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Prélogo

El libro que se nos presenta muestra un profundo analisis hist6-
rico-l6gico de la educacién superior en los municipios hasta el
ano 2016, elaborado por un colectivo de autores muy vinculado
a la gestion de este proceso a nivel nacional y territorial, presi-
dido por el Dr.C. Rodolfo Alarcén Ortiz, quien fuera viceministro
primero y ministro de Educacién Superior durante todo ese pe-
riodo.

El momento es muy oportuno. El VIl Congreso del PCC en 2016
aprobé documentos estratégicos que ponen “énfasis en el munici-
pio como instancia fundamental, al que se le otorgan la autonomia
y las competencias necesarias para asegurar, de modo sostenible,
el desarrollo econémico, social y medioambiental, a nivel local”.?
La Constitucion de la Republica de Cuba aprobada en 2019 expre-
sa que “El municipio es la sociedad local, organizada por la ley,
que constituye la unidad politica administrativa primaria y funda-
mental en la organizacién nacional...”.? La educacién superior ha
estado muy implicada en este proceso y ha proyectado su contri-
bucién al desarrollo local en su sistema de trabajo como un obje-
tivo estratégico.

Esta obra contribuye a identificar buenas practicas, aprender
de las criticas e insuficiencias y sistematizar las experiencias de
un largo periodo, con vistas a que la educacién superior afronte
con efectividad los nuevos desafios presentes en el nuevo es-
cenario a partir de 2020. A pesar de estos valiosos aportes, el

1 Conceptualizacién del modelo econémico y social cubano de desarrollo so-
cialista.

2 Constitucion de la Repiblica de Cuba, Articulo 168.
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tema no esta agotado y actualmente se realizan investigaciones
complementarias conjuntas por los autores y actores territoria-
les, a solicitud del Ministerio de Educacién Superior (MES), para
profundizar en todo lo anteriory especialmente en cuanto al des-
empeno profesional de los egresados formados en condiciones
de municipalizacion.

El libro esta estructurado por capitulos que abordan los ante-
cedentes (1959-2000) y los origenes de la educacién superior en
los municipios, su evolucién hasta el afio 2008, las transforma-
ciones y el nuevo escenario surgido en el periodo 2009-2010, los
resultados alcanzados hasta 2016 y las innovaciones educativas
e institucionales planteadas entonces. Otros capitulos abordan la
estructura y los sistemas de gestion, el desarrollo y las funciones
de las sedesy centros universitarios municipales (CUM), asi como
la integraci6n de los procesos universitarios, el conocimiento y la
innovacion en funcién del desarrollo local.

Algunos puntos de inflexion en este proceso de dos décadas,
los resultados de la Gltima etapay la proyeccién mas alla de 2020,
merecen algunos comentarios adicionales.

La primera década se caracterizd por un alto y estable creci-
miento de la matricula estudiantil en los municipios, como res-
puesta a diferentes programas de la Revolucion bajo el paradigma
de universalizaciéon del conocimiento. Ello determin6 un énfasis
en la formacién de profesionales en carreras de perfil socio-hu-
manistico. Los restantes procesos universitarios también estuvie-
ron presentes y lograron una expresién favorable en el municipio,
aunque en la practica no tuvieron la elevada prioridad necesaria
para contribuir al desarrollo local, en los términos planteados en-
tonces.

A partir de 2010 un grupo de decisiones académicas tomadas
para elevar la pertinencia y asegurar una mayor calidad, unidas
a un cambio en el escenario a favor de la necesaria prioridad a la
batalla econémica, condujeron a una reduccién de la matricula
en los CUM hasta 2016, y a una orientacién mas consecuente e
integral de las universidades al desarrollo local, expresado en un
objetivo estratégico de trabajo con integracién de los procesos,
interaccién entre las sedes centralesy los CUM y un amplio trabajo
en redes de actores locales y externos, en funcién de los progra-
mas integrales de desarrollo municipal.



Es conveniente sefialar que las innovaciones educativas e ins-
titucionales expuestas en esta obra3 logran un efecto favorable a
partir de 2017, que se expresan en la recuperacién pertinente de
la formaci6n de profesionales en los municipios y la incidencia
de estudiantes de cursos diurnos en proyectos de desarrollo lo-
cal de sus municipios. Ello permitié que al cierre de 2019 la tasa
de escolaridad terciaria (matricula universitaria/total de jovenes
en el grupo de 18-24 afios) lograra una tendencia creciente y se
duplicara respecto a 2016 alcanzando un 32 %, con peso en la
recuperacién de la formacién en los CUM.

Por otra parte, se ha venido conformando un nicleo basico per-
tinente de carreras en los cursos por encuentro en los CUM, con
la carrera de Educacién Primaria en un centenar de municipios, y
Agronomia, contabilidad y cultura fisica en unos 60, asi como la
extension paulatina de la carrera de gestidn sociocultural para el
desarrollo. A partir de 2020 se prevé el inicio paulatino de progra-
mas de educacion superior de ciclo corto en los CUM, orientados
al desarrollo local.

En la planificacion estratégica del MES 2017-2021 y en los
objetivos de trabajo anuales, se fortalece el objetivo orientado
al desarrollo local.# Mas alla de lo ya mencionado sobre la for-
macién de profesionales en los municipios, se plantean metas
audaces en la asesoriay capacitacion a las estructuras de gobier-
no para la gestion estratégica del desarrollo local; la superacion,
el posgrado y la formacién de capacidades; la gestion sociocultural
para el desarrollo comunitario integrado, la innovacién-desarrollo-
investigacidn para la construccién de sistemas de innovacion lo-
cal pertinentes con énfasis en alimentos y agroindustria, habitat
y vivienda, energia y medio ambiente, entre otros. Se pone énfa-
sis en la Estrategia de Desarrollo Municipal y en los Proyectos de

3 En la planificacion estratégica del MES 2017-2021, al evaluar los resultados del
periodo 2013-2016 como parte de la reflexién estratégica, se reconoce que el
area de resultados clave “impacto econémico social y el objetivo dedicado al
desarrollo local, representan innovaciones institucionales favorables”.

4 Los Objetivos del Trabajo del MES para 2019 plantean “Lograr impacto de los
procesos universitarios integrados sobre el desarrollo econémicoy social local,
consolidando a la universidad como aliado estratégico de los gobiernos en la
gestion de la Estrategia de Desarrollo Municipaly en el logro de una sélida base
econémico productiva, en el marco de las transformaciones en marcha en la
gestién de gobierno”.
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Desarrollo Local de tipo econdmico, institucional, sociocultural,
ambientaly de innovacién-desarrollo.

La integracion pertinente de lo anterior debe permitir el logro
de una atencién e impacto diferenciado en mas de 70 municipios
priorizados, contribuyendo al mejor cumplimiento de los objetivos
y al aprovechamiento de las oportunidades que brindan la Plata-
forma Articulada de Desarrollo Territorial (PADIT), las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Plan de Estado para
el Enfrentamiento al Cambio Climatico (Tarea VIDA), en lo cual se
avanza favorablemente.

El Proyecto Estratégico del MES para 2020 se propone “Impactar
en el desarrollo local aportando conocimientos, estrategias, tecno-
logias, y procesos de innovacion que contribuyan a identificar las
potencialidades para exportar, sustituir importaciones, lograr en-
cadenamientos productivos y mejorar la calidad de los servicios™.

La educacién superior ha ganado conciencia de que el desarrollo
local es un frente de trabajo fundamental, que por sus caracteris-
ticas reclama una atencién especifica diferenciada. Las universi-
dades, sus sedes centrales, sus CUM y sus redes académicas y
sociotécnicas, se constituyen como aliadas estratégicas de los go-
biernos para elaborar e implementar estrategias de desarrollo mu-
nicipales audaces sobre la base de los problemas y oportunidades
presentes en el municipio y en su entorno territorial.

DR.C. JosE Luis GARCiA CUEVAS
Asesor del ministro de Educacién Superior



Presentacion

La universalizacion de la universidad constituye uno de los hitos
mas significativos de la educacién superior cubana impulsados
por las ideas de Fidel, sin embargo, ha sido relativamente poco
estudiada en su devenir histérico.

Desde su relevante discurso en el acto celebrado por la Socie-
dad Espeleolégica, Academia de Ciencias de Cuba en 1960, cuan-
do afirm6 que:

El futuro de nuestra patria tiene que ser necesariamente
un futuro de hombres de ciencia, tiene que ser un futuro
de hombres de pensamiento... veran cdémo algln dia no le-
jano, empiezan a cosecharse los primeros frutos de la se-
milla que hoy estamos sembrando para que deje de ser la
cultura, deje de ser la universidad, lugar donde solo tiene
acceso una parte de nuestro pueblo, para que todo nuestro
pueblo tenga acceso a ella.?

Fidel sostuvo la idea de universalizar la universidad, y poste-
riormente, en varias intervenciones entre los afios 1969 y 2004, la
fundamentd como la via para lograr la universalizacion del conoci-
miento en nuestro pafs.

La educacioén superior en los municipios fue y sigue siendo
el escalébn mas alto de esas ideas y, como él expresara después

1 En discurso pronunciado en el acto celebrado por la Sociedad Espeleolégica
de Cuba, Academia de Ciencias, La Habana, 15 de enero de 1960. Versiones
taquigraficas del Consejo de Estado. Disponible en: http://www.fidelcastro.
cu/es/discursos/discurso-pronunciado-en-el-acto-celebrado-por-la-sociedad-
espeleologica-de-cuba-en-la.html. Consultado: noviembre 9, 2019.
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de universalizar la ensefanza media, el préximo paso légico era
universalizar la universidad. Los autores, protagonistas de su ma-
terializacién junto a muchos directivos y profesores, quieren con
este libro dejar testimonio de los esfuerzos realizados para su con-
solidacién, asi como los logros y las debilidades de ese proceso,
analizados desde su experiencia y una meticulosa recopilacion de
la informacién generada en todos estos afos.

Llevar la universidad a todos los municipios y localidades, a
través de la creacion de las Sedes Universitarias Municipales, hoy
Centros Universitarios Municipales, cuenta ya con dieciocho anos
de generalizacion. Esta experiencia ha requerido desaprender y
buscar nuevos aprendizajes en materia de gestidn universitaria,
reafirmando la mision de la educacién superior cubana con la so-
ciedad y su desarrollo; se reconoce como una importante innova-
cion en la gestidn de direccion de la ensefianza terciaria en todos
los niveles y ha servido de modelo a paises latinoamericanos.

La creacion de la educacion superior en los municipios permiti6
darles oportunidades de formacién universitaria en su lugar de re-
sidencia a centenares de miles de jovenes de las localidades de
todo el pais —muchos de los cuales ni estudiaban ni trabajaban,
y que se graduaron o al menos transitaron varios anos por el nivel
terciario, beneficidndose en su formacién integral—, y a conducira
su superacién a una importante masa de graduados que por anos
no habian tenido acceso a los estudios de posgrado y muchos de
los cuales impartieron docencia como profesores después de un
rigoroso proceso de categorizacion. Posibilité ademas, como se
demuestra en el libro, el desarrollo de la investigacién y la exten-
sion universitaria en funcién de la solucién de problemas locales,
asi como la superacion de miles de cuadros de todas las institu-
ciones y la consolidacién de la planeacion estratégica municipal,
funciones estatales de la educacion superior.

Las universidades se han hecho mas pertinentes, al poder
abordar de conjunto soluciones profesionales a los problemas del
territorio, constituyendo una interfaz entre las sedes centrales,
sus redes universitariasy el municipio. Los procesos universitarios
encuentran la posibilidad de integracion con mayor pertinencia a
partir del diagnéstico de las necesidades reales de la localidad,
sin intervencidn externa, desde la propia comunidad.

Los recursos humanos formados han permitido crear las bases
para el despliegue exitoso de las actuales politicas de desarrollo



local, lo cual no seria posible sin la participacién de los Centros
Universitarios Municipales.

La formacion de profesionales en los municipios permiti6 a la
educacion superior cubana enriquecer sus concepciones y prac-
ticas pedagogicas, basadas en la flexibilidad del curriculo, en
favorecer la organizacién y desarrollo del aprendizaje, la respon-
sabilidad y el caracter activo del estudiante en su propio proceso
de formacién, diversificar las actividades presenciales, potenciar
la labor educativa personalizada y el papel de la tutoria educati-
va, la ampliacién de las ayudas pedag6gicas, la gestion del cono-
cimiento a través de las TIC, la creciente vinculacion con el objeto
de la profesion a través de la solucién de problemas profesionales
en cada municipio guiados por experimentados profesionales de
la localidad, entre otras ventajas.

El volumen se organiza en siete tematicas fundamentales que
recogen: las transformaciones de la educacién superior cubana
desde el afio 1959 al 2000, los origenes de la educacién superior
en los municipios, los resultados alcanzados hasta 2008 por las
Sedes Universitarias Municipales en todos los procesos univer-
sitarios y en su cultura organizacional, las caracteristicas de la
estructura y sistema de gestion de la educacién superior en los
municipios, los resultados alcanzados en el programa de inves-
tigacidn e innovacién denominado Gestién del Conocimiento y la
Innovacion para el Desarrollo (GUCID), los resultados y transforma-
ciones llevados a cabo por la educacién superior en los municipios
desde 2010 hasta 2016, y concluye con algunas evidencias de re-
sultados significativos, aportadas por autores de los municipios.

Agradecemos la participacion y colaboracién de la Dra.C. Maria
Rosa Milan Licea, especialista de la Direccién de Formacién de Pro-
fesionales del Ministerio de Educacién Superior, por el tratamiento
de la informaci6n estadistica que se muestra en este libro.

Los AUTORES
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La educacioén superior
cubana de 1959 a 2000

Dra.C. Elvira Martin Sabina



Este capitulo propone analizar las transformaciones de la educa-
cién superior en Cuba a partir del triunfo de la Revolucién en el
ano 1959, coherentemente fundamentadas en los principios que
las han animado: la universalizacion del conocimiento y la univer-
salizacion de la educacién, general y superior, como su platafor-
ma principal. La universalizacion de la universidad ha transitado
por diferentes etapas, alcanzando su mayor impulso en la primera
década del nuevo milenio, seglin se expone en capitulos poste-
riores de esta publicacidn. Las reflexiones que a continuacién se
ofrecen, sobre los inicios del periodo revolucionario, a partir del
derrocamiento de la tirania, permiten apreciar la nueva politica
publica que, para beneficio de toda la poblacion, se ha venido
construyendo.

Etapa inicial y cambios necesarios
en la educacién

Las acciones necesarias para transformar la realidad acerca de los
servicios educacionales en el pais a partir del afio 1959, entre cu-
yos antecedentes se significa, del ano 1953, el alegato “La historia
me absolvera”, del lider histérico de la Revolucién, Dr. Fidel Castro
Ruz, prisionero por el intento de derrocar la tirania y quien, en el
juicio a que fue sometido, actuando como su propio abogado de-
fensor, expres6 un conjunto de valoraciones que conformaron las
ideas iniciales sobre las politicas sociales necesarias al pais que
comenzaron a implementarse.

En dicho alegato, al describir a los sectores del pueblo cubano
sometidos a las injusticias, robos y olvidos por parte de las élites

I\l
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gobernantes, refiriéndose al personal del sector educacional ex-
pres6: “[...] a los treinta mil maestros y profesores tan abnegados,
sacrificadosy necesarios al destino mejor de las nuevas generacio-
nesy que tan mal se les trata y se les paga [...]” (Castro, F., 1959).

También, al referirse a la sociedad cubanay a la realidad de la
época, hace énfasis en el tema de la educacién, el analfabetismo,
la falta de escuelas, la insuficiente atencién a los maestros para
lograr los servicios educacionales necesarios. Otro argumento im-
portante suyo es el siguiente:

[...] ;En un campo donde el guajiro no es duefo de la tie-
rra para qué se quieren escuelas técnicas o industriales?
Todo esta dentro de la misma l6gica absurda: no hay ni una
cosa ni otra [...] las Escuelas Técnicas de Artes Industriales;
en Cuba, no pasan de seis y los muchachos salen con sus
titulos sin tener donde emplearse. A las escuelitas pabli-
cas del campo asisten, descalzos, semidesnudos y desnu-
tridos, menos de la mitad de los ninos en edad escolary
muchas veces es el maestro el que tiene que adquirir con
su propio sueldo el material necesario. ;Es asi como puede
hacerse una patria grande? (Castro, F., 1959).

Con la perseverancia inagotable en hacer lo necesario, virtud
qgue caracterizé su vida como revolucionario, en un contexto ca-
racterizado por el alto costo de vidas humanas de jovenes revo-
lucionarios asesinados y la falta de seguridad legal en que tenia
lugar el juicio, propone en su alegato bases y soluciones concre-
tas para un plan de gobierno, en ese momento irrealizables. Fidel
plantea:

Finalmente, un gobierno revolucionario procederia a la re-
forma integral de nuestra ensefanza, poniéndola a tono
con las iniciativas anteriores, para preparar debidamente
a las generaciones que estan llamadas a vivir en una patria
mas feliz. No se olviden las palabras del Apéstol: Se esta
cometiendo en América Latina un error gravisimo: en pue-
blos que viven casi por completo de los productos del cam-
po, se educa exclusivamente para la vida urbanay no se les
prepara para la vida campesina. El pueblo mas feliz es el
que tenga mejor educados a sus hijos en la instruccién del



pensamientoy en la direccion de los sentimientos. Un pue-
blo instruido sera siempre fuerte y libre (Castro, F., 1959).

Las ideas de José Martiy Fidel, realizadas en la practica a lo lar-
go del periodo revolucionario, han impulsado el perfeccionamien-
to de la educacion para todos, no solo por el beneficio econédmico
que ello genera, sino muy en especial por la felicidad que trae a
las personas.

Enjunio del ano 1961 se dictd la ley que declar6 el caracter gra-
tuito de los servicios educacionales en el pais; Fidel dijo al anun-
ciarla el 1ro de mayo de 1961:

El pueblo se considera en el deber de formar a las futuras
generaciones en un espiritu de amor a la patria [...] Es decir,
amor a sus semejantes, amor al pueblo, amor a la justicia,
amor a la Revolucion (Ministerio de Educacion, 1973).

Esta ley garantizd el acceso a los servicios educacionales gra-
tuitos para la poblacidn cubana en todos los niveles del Sistema
Nacional de Educacion (SNE), que incluye los estudios de pos-
grado, especializaciones, maestrias y doctorados; posteriores
politicas han aportado nuevas acciones para el cumplimiento del
compromiso social de una educacion para todos. Este derecho se
apoya en el crecimiento de la red de instituciones escolares; en
los programas de becas que permiten cursar sus estudios a jove-
nes con residencia alejada de la institucién escolar o cuyos ingresos
familiares requieren de un apoyo para asegurar su permanencia
y graduacion exitosa, ademas de otros proyectos que favorecen
evitar exclusiones.

En la construccion de la obra educacional de la Revolucién se
significa, entre las primeras medidas adoptadas, el convertir los
cuarteles militares, hasta ese entonces simbolos de la opresion,
en centros educacionales, entre ellos, el de Columbia en la Ciudad
de La Habana, en el que radicaba el poder castrense. Este cuartel
se convirti6 en la Ciudad Escolar Libertad, donde desde entonces
se imparten clases en diversos niveles de ensefanza y radica la
Universidad de Ciencias Pedagogicas Enrique José Varona.

En esa gesta inicial por la educacién, uno de los actores prin-
cipales es el Doctor Armando Hart Davalos, a quien en calidad
de Ministro de Educacion le fueran entregadas las instalaciones
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de dicho cuartel, el 14 de septiembre de 1959, por Radl Castro, en
esa etapa, jefe del Estado Mayor del Ejército Rebelde; esos hechos
muestran el prominente e indeleble mensaje de la importancia de
la politica educativa iniciada en el pais.

La historia vivida permite valorar diversas acciones realizadas
que significan la importancia de la educacién. Asi, en el afio 1960,
Fidel expresa:

Nosotros nos hemos reunido aqui hoy para una obra crea-
dora, para cumplir un propésito mas, entre los muchos que
nos hemos propuesto; a realizar, quizas, una de las mas
hermosas obras que la Revolucion tiene la misién de reali-
zary una de las sentidas por nuestro pueblo: la misién de
ensenar al pueblo, de educar a los ciudadanos, de darles
oportunidad de saber a todos y cada uno de los hijos de
nuestra patria sin excepciones de ninguna clase. Y confe-
samos que entre las obras de la Revolucién ninguna mas
estimulante ni mas hermosa que la obra educacional de la
Revolucidn. Pudiera decirse que es un pilar indispensable
para alcanzar el éxito en todas las demas cosas que nos
hemos propuesto [...] (Castro, F., 1983).

Estas revolucionarias ideas, tan temprano como en 1960, se
adelantan a su tiempo al declarar un acceso sin exclusiones de
todos los ciudadanos al sabery a la educacién como una misién
priorizada de la Revolucién. Se formulan y entrelazan en ellas,
embrionariamente, la universalizacién del conocimiento y la uni-
versalizacion de la educacién, paradigmas posteriormente con-
ceptualizados por el propio Fidel.

En los momentos iniciales de la Revolucién, el pais aborda dos
grandes direcciones de trabajo en relacién con alcanzar niveles
pertinentes en la educacién, que se pueden imaginar, la prime-
ra “de abajo arriba”, y que tuvo entre sus principales acciones la
Campana Nacional de Alfabetizacion en elafio 1961; y la segunda
“de arriba abajo”, a partir del nivel superior y relacionada con
la Reforma Universitaria de 1962. En ellas se constata la atencion
simultanea a los diversos niveles que integran el Sistema Nacional
de Educacidon (SNE), a diferencia de otras politicas educacionales
predominantes de la época en la América Latinay el Caribe, en las
cuales se subvaloraba la atencidn estatal al nivel superior.



Segln se expresa en el documento antes citado, La educacion en
Cuba. Campana de Alfabetizacion (Ministerio de Educacion, 1973),
en la Campana de Alfabetizacion participan maestros, obreros, es-
tudiantes y miembros de las comunidades, con el objetivo de su-
perar el lastre social del analfabetismo que en el aho 1953 era de
un 23,6 % de la poblacién adulta mayor de diez afos, equivalen-
te a un millén de analfabetos. La poblacién rural era cuatro veces
mas desfavorecida, porque mientras en las ciudades el analfabe-
tismo era del 11,6 %, en el campo ascendia al 41,7 %. Se apre-
cia el impacto negativo para los territorios que recibian menores
servicios educativos; en ese afo, segin informe del censo nacio-
nal, 385 394 nifios de zonas rurales, en las edades de seis a cator-
ce anos, no tenfan escuela.

La alfabetizacién fue precedida de la preparaciéon de maes-
tros, apertura de nuevas escuelas, elaboracion de materiales
educativos y de planes de becas, entre otras acciones. Desde el
sistema educacional se abrieron espacios para que los recién al-
fabetizados continuaran su preparacion; con ese fin se crea en el
Ministerio de Educacién el Departamento de Educacién Obrera
y Campesina que permitia el transito en los diferentes niveles
educacionales y que se constituyé en un subsistema del SNE,
apoyando significativamente el aprendizaje logrado durante la
Campafa, evitando el analfabetismo funcional. La campafia ofre-
ci6 un saldo de 3,9 % de analfabetismo residual sobre la pobla-
cion total de Cuba, cifra que es del 0,2 % en la actualidad, en
personas de quince aiosy mas.

El 22 diciembre de 1961, durante una gran concentracion de
pueblo en la Plaza de la Revolucién de la Ciudad de La Habana, Fi-
del informa el resultado de la Campana; entre otras ideas refiere:

[...] ninglin momento mas solemne y emocionante, ningdn
instante de jabilo mayor, ningin minuto de legitimo orgullo
y de gloria, como este en que cuatro siglos y medio de igno-
rancia han sido derrumbados (Castro, F., 1961).

Los técnicos de la UNESCO, Ana Lorenzetto y Karel Neys, al ha-
cer su informe sobre los “Métodos y medios utilizados en Cuba
para eliminar el analfabetismo” (marzo de 1964), expresaron: “La
Campana no fue un milagro sino una dificil conquista lograda a
fuerza de trabajo, de técnica y de organizacion” (Ministerio de
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Educacion, 1973). Estos resultados han recibido el reconocimiento
de la UNESCO.

A partir de una vision mas amplia de la universalizacion de la
educacion, es necesario referir no solo las experiencias internas,
sino también las acciones de colaboracién que Cuba ha desarrolla-
do con otros paises, entre los cuales se destaca la experien-
cia de la alfabetizacion utilizada con el programa “Yo, si puedo”
en 30 paises, logrando 9 877 273 personas alfabetizadas, y su con-
tinuidad por el programa “Yo, si puedo seguir”, en cuatro paises
latinoamericanos, favoreciendo a mas de un millén de personas;
ambas cifras abarcan hasta el afo 2016.

También la cooperacion internacional se ha realizado mediante
la formacion profesional de estudiantes de otros paises, alcanzan-
do la cifra de 54 680 graduados durante el periodo 1961- 2015,
de los cuales el 46,6 % corresponden al Africa subsahariana y
el 41,7 % a América Latina y el Caribe. La creacién en Cuba de la
Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM) constituye un signi-
ficativo aporte en el area de la formacion de profesionales para
la salud, en beneficio de los sectores poblacionales menos favo-
recidos de diversos paises. Desde su creacion hasta el afio 2017
esta singular institucion universitaria cubana ha graduado cerca
de 29 000 profesionales procedentes de 9o paises.

El Dr. Hart expresé:

No ha habido en la historia de América Latina esfuerzo edu-
cacional mas decidido ni resultados mas efectivos en el te-
rreno de la ensenanza que los realizados y conseguidos por
el pueblo cubano en los Gltimos tres afios (Hart, 1961).

El Dr. Ernesto Guevara, conocido como el Che por el pueblo cu-
bano y en otros muchos paises por su actividad revolucionaria,
expresé en diferentes momentos el valor que le adjudicaba a la
educacion, a la importancia de la formacién de personal calificado
y a la comprensidn de la trascendencia de los profundos cambios
que se iniciaban en el nivel superior de educacion. A continuacion
citamos algunas de sus consideraciones:

No es la primera vez que el Ejército Rebelde viene a los ni-
fos de nuestra isla a hacerle entrega de los antiguos cuar-
teles [...] pero cada vez que sucede esto, cada vez que se



transforma un antiguo bastién de la dictadura en una es-
cuela, en una institucién destinada a forjar a los nuevos
ciudadanos de la Cuba liberada, el Ejército Rebelde mues-
tra ese hecho con orgullo [...] (Guevara, 1977).

En 1960 el Che refiere, en un discurso a estudiantes y profeso-
res, un llamado a los jévenes a su preparacién profesional y des-
taca su importancia no solo para Cuba, sino también para otros
paises. En relacién con la lucha para el desarrollo econémico su-
giere a los estudiantes:

[...] es necesario el trabajo todos los dias, que para ustedes
significa tecnificarse cada vez mas, a los niveles medios en
que ustedes estany superandose también para llegar a los
niveles superiores, no conformandose nunca con haber al-
canzado un grado, cualquiera que sea, de conocimientos,
y tratando siempre de pasar al conocimiento inmediato su-
perior, para superarse ustedes y para contribuir a la supe-
racion de Cuba [...] (Guevara, 1977).

El Che favorece el apoyo a las decisiones directivas con elemen-
tos objetivos, asi como el compromiso del estudio en los jovenes,
expresando, entre otras ideas:

La técnica nos permitird construir cualquier cosa, pero el
como construir, el ver mas alla del presente es tarea de los
planificadores y eso debe estudiarse en institutos universi-
tarios de categoria con una amplia base cultural, para que
realmente los productos de esa nueva Universidad que to-
dos sohamos puedan responder al llamado de la Cuba de
10 0 15 anos adelante (Guevara, 1977).

El pensamiento del Che, como se evidencia en las ideas refe-
ridas, reforzé la visién revolucionaria de la educacién y recalcé la
importancia de la educacién de los jovenes cubanos tanto desde
el punto de vista social como desde el individual.

A manera de resumen puede asegurarse que las ideas que han
inspirado el desarrollo educacional y su consecuente aplicacion,
han conducido a la educacién general cubana, durante el perio-
do revolucionario, a continuos, sisteméticos y extraordinarios
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avances que han sido reconocidos internacionalmente. Baste
decir que seglin el censo de 2012, la poblacién de quince y mas
afios de edad posefa como promedio 10,8 grados de estudios, en
tanto que la laboralmente ocupada promedié 12,6 grados. jQué
contraste con aquella poblacién de 1959 que en su inmensa ma-
yoria era analfabeta y semianalfabeta!

La educacioén superior en el periodo
revolucionario

Durante el periodo revolucionario el desarrollo de la educacién su-
perior ha atravesado por diversas etapas, todas ellas reforzando
continuamente la universalizacion de la universidad, iniciada con
eltriunfo de la Revoluciényvigorizaday ampliada con la municipa-
lizacién de la universidad en el presente siglo.

Al triunfar la Revolucién, el nivel superior de educacién conta-
ba solamente con tres universidades piblicas: La Habana (1728),
Oriente (1947) y Las Villas (1952), y tres de caracter privado; estas
dltimas a partir del 6 junio de 1961, al emitirse la Ley de Nacio-
nalizacion General y Gratuita de la Ensefianza, descontinuaron su
trabajo. Lo anterior ratifica que en el SNE la presencia del nivel
superior en aquellos momentos era baja.

El crecimiento de universidades se vincula con el aumento de
los graduados de nivel medio superior; asi, el Dr. Fernando Vecino
Alegret aporta el analisis siguiente:

En el quinquenio 1971-1975, como consecuencia del desa-
rrollo que iba alcanzando nuestra economia y de los fru-
tos que se comenzaban a recoger en la esfera educacional,
al disponer el pais, por primera vez en un quinquenio, de
cerca de 24 mil egresados de los distintos cursos de nivel
medio, se comenzd a extender por el pais la Educacion Su-
perior en forma de Filiales, Sedes, y Unidades Docentes,
como resultado de la aplicacion del principio de universali-
zacion de la ensefianza (Vecino, 1986).

El Dr. Vecino realiza su analisis a partir de tres momentos
histéricos en los afios 1959, 1962 y 1975; estos se identifican,
respectivamente, con el triunfo de la Revolucién, la Reforma Uni-



versitariay el Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba. En
su descripcion del crecimiento de entidades docentes de nivel
superior, refiere que en el curso académico 1973-1974 funciona-
ban, ademas de las cuatro universidades y del Instituto Técnico
Militar, tres sedes, cuatro filiales y numerosas unidades docen-
tes en centros de produccion, de las que ofrece los conceptos
siguientes:

e Sedes: unidades estructurales universitarias que ofre-
cian cursos diurnosy de trabajadores que, subordinadas
a una de las universidades entonces existentes, abarca-
ban un importante territorio del pais, por lo regular una
provincia.

e Filiales: unidades estructurales donde se ofrecen cursos
para trabajadores y estan subordinadas a un centro de
educacion superior, abarcan regiones alrededor de ciu-
dades importantes.

e Unidades docentes: unidades estructurales mas ele-
mentales integradas por areas de produccién, investi-
gacion cientifica o servicios donde se realizan parte de
las actividades del plan de estudio en una especialidad
dada.

Esos conceptos, de manera general, se mantienen vigentes; no
obstante, a partir de la década que se inicia en el aho 2000 son
objeto de actualizacién, como se vera posteriormente.

La red de IES tiene un significativo crecimiento a partir del
curso académico 1976-1977, momento en el que alcanz6 la cifra
de 28 instituciones docentes.

De igual manera, la estructura de especialidades y especiali-
zaciones, antes carreras, fue en aumento tomando en cuenta las
mayores posibilidades de la red y los vinculos con los sectores de
la producciény los servicios que permitian identificar mejor las ne-
cesidades sociales que debfan ser atendidas en el nivel superior
de educacion. Segln estudios realizados por el Dr. Vecino, en el
curso académico 1959-1960 se cursaban 28 carreras; la Reforma
Universitaria, sobre la que luego ampliaremos en el presente tra-
bajo, aprob6 la creacion de nuevas carreras hasta llegar a 40, y en
el afio 1975 se alcanza la cifra de 53.
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La creacion del Consejo Superior de Universidades, un afio antes
de la Reforma, permitié que, a tenor de los deberes y atribuciones
conferidos, se pudiera laborar intensamente en la formulacién de
los canones basicos para la estructura organizativa, el funcionamien-
to, los métodos, las relaciones externas, el espiritu y los fines de las
universidades nacionales, lo cual se recoge en la ley de la Reforma.

La Reforma de la Ensenanza Superior en Cuba, publicada en el
afio 1962, es un hecho histérico relevante que inicié las transfor-
maciones en el nivel superior de educacién revirtiendo los males
de la ensefanza universitaria cubana y honrando, asi, la lucha de
estudiantes y miembros de la comunidad académica que se ha-
bian mantenido junto al pueblo a lo largo de muchos anos.

Ese reclamo se reconoce inicialmente en el documento progra-
matico de la Reforma, al expresar:

Al iniciar la Revolucién su etapa transformadora el 1° de
enero de 1959, encontraba ante si un sistema de educacién
superior desvertebrado, tocado por la corrupcién y, sobre
todo, inservible a los altos fines de la renovacion y el de-
sarrollo econémico, politico y moral de nuestra patria.

El sistema universitario se habia mantenido al margeny de
espaldas a las necesidades mas profundas de la nacién.
Los intentos realizados por superar esa deficiencia, tanto
en la Universidad de Oriente, como por la accidn de ciertos
grupos de las Universidades de Las Villas y La Habana, no
tenian el peso suficiente para un cambio de profundidad.
Se daba asi el caso de una ensefanza superior que per-
manecia sujeta a las peores tradiciones de una sociedad
semifeudalizada, estancada en su desarrollo industrial
propio del siglo xviil y de los inicios del siglo Xix, en medio
de condiciones de vida determinados; en manera decisiva,
por los avances de la técnica. La naturaleza de las carreras
universitarias era un sintoma de ese divorcio [...] (Consejo
Superior de Universidades, 1962: 1).

La Reforma promulgada el dia 10 de enero, en memoria a la
fecha en que asesinaron al lider estudiantil Julio Antonio Mella,
es en primer lugar resultado del legado educacional histérico cu-
bano, del pensamiento y el quehacer de sus principales actores:
los profesores y los estudiantes. Es también expresién del pensa-
miento combativo en las tradicionales luchas estudiantiles y de los
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profesores comprometidos en lograr una educacién mas inclusiva
y por lograr transformaciones no solo en la universidad sino en la
sociedad en su conjunto, superando las insuficiencias generadas
en las etapas coloniales y neocoloniales vividas por el pais.

Los problemas educativos existentes requeririan de posteriores
acciones, aunque la proyeccidon de la Reforma benefici6 la autono-
mia de las universidades y favorecidé un impacto pertinente en la
educacion superior cubana.

A partir de las politicas propuestas, Martin (2001) enumera, en-
tre ellas:

e Definicién de los fines de la Universidad que contempla
suministrar ensefianza a sus alumnosy extenderla en lo
posible a todo el pueblo.

e La organizacion de un amplio sistema de becas estu-
diantiles.

¢ Disposicionesy sistemas de evaluacién para el desarro-
llo de un proceso de ensefianza activo y participativo,
en el que se destaca el papel del estudiante.

e (reacion de diversas comisiones para el trabajo uni-
versitario, entre ellas, de Docencia; de Investigaciones
Cientificas y de Extensién Universitaria.

e Una nueva estructura de carreras universitarias toman-
do en cuenta las necesidades del desarrollo del pais.

e Laconcepciondeldepartamento como base de la estruc-
tura funcional en cuanto a docencia e investigacion.

e Bases iniciales para el ingreso de los estudiantes to-
mando en cuenta las demandas sociales y las aptitudes
para el estudio de los aspirantes.

Entre las transformaciones que se recogen en el documento de
la Reforma se encuentran las referidas a la planificacion de la edu-
cacién universitaria como un elemento esencial de la economia y
la sociedad cubanas, su nexo con la formacién de cientificos y téc-
nicos, y “la gran importancia que las carreras cientificas y técnicas
tendran en la universidad cubana del futuro que no debe interpre-
tarse como un abandono de las profesiones que tradicionalmente
constituian la mayor parte de la actividad universitaria [...]” (Con-
sejo Superior de Universidades, 1962).

En cuanto a las normas de organizacion educacional como un apo-
yo a la ciencia y el postgrado universitario, se plantea en la Reforma:



Para seguridad de que se promueva y desarrolle la investi-
gacion cientifica en forma sistematicaya un verdadero nivel
superior, se ha instituido la Comisién de Investigaciones,
cuya finalidad exclusiva es la de atendertan fundamentales
desempenos (Consejo Superior de Universidades, 1962).

Cambios en el Subsistema de Educacién
Superior

El incremento de matricula a partir del quinquenio 1971-1975 se
considera el primero de caracter significativo en el nivel superior
de educacién. En el curso académico 1975-1976, la matricula total
ascendi6 a 83 957 estudiantes, incrementandose continuamente
hasta fines de la década de los 80. Durante la siguiente década,
la de los 90, el pais enfrent6 el denominado “periodo especial en
tiempos de paz”, largo periodo de crisis econémica que comenzd
como resultado del colapso de la Unidén Soviética en 1991, y por
ende del CAME, asi como por el recrudecimiento del bloqueo esta-
dounidense desde 1992. Ello tuvo su reflejo en la continua dismi-
nucién de la matricula universitaria hasta principios del afio 2000,
cuando comienza a recuperarse discretamente.

La drastica contraccién de la matricula, que en cualquier pais hu-
biera implicado el despido o la interrupciéon masiva de profesores,
fue enfocada de manera inteligente, constructiva y original por la
Direccién de la Revolucién, al orientar que ni un solo miembro del
claustro fuera desplazado; que por el contrario, se aprovechara la
coyuntura para que los profesores se dedicaran con mayor intensi-
dad al estudio y a la investigacion cientifica, se hicieran doctores, y
cuando lo lograran continuaran superandose hasta hacerse sabios,
en el entendido de que sus conocimientos serian de utilidad para la
sociedad. Una vez mas Fidel deslumbra con su vision de futuro.

La figura 3 corrobora que el personal docente, con algunas
fluctuaciones por causas ajenas a incumplimientos de la politica
institucional establecida, se mantuvo en sus puestos en términos
generales.

Los incrementos de la matricula universitaria a partir de 1976 se
expresaron en una masa de graduados incomparablemente supe-
rior a la etapa anterior. La figura 4 lo muestra.
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Figura 2. Serie histdrica de matricula por curso académico, 1959/1960-2000/2001.
(Fuente: MES, Prontuario Estadistico de la Educacién Superior, enero, 2001.)
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Figura 3. Serie histérica de profesores a tiempo completo con categoria docente.
(Fuente: MES, Prontuario Estadistico de la Educacidn Superior, enero, 2001.)
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Figura 4. Serie historica de graduados por curso académico, 1959/1960- 2000/2001.
(Fuente: MES, Prontuario Estadistico de la Educacién Superior, enero, 2001.)



En el progreso de la educacién superior, referido anteriormen-
te, debe tomarse en cuenta el conjunto de obstaculos que se hizo
necesario vencer, gracias, en lo fundamental, al compromiso de
los miembros de la sociedad cubana que acompané los esfuerzos
de la comunidad universitaria, en un entorno muy favorable propi-
ciado por el proceso revolucionario que alentaba a la mayoria de
la poblacién a ejercer su derecho a la educacion sin exclusiones,
y por los razonamientos y pronunciamientos de los decisores de las
politicas educativas que adjudicaban a la persona el papel central.

El DoctorJosé M. Miyar Barrueco, como Rector de la Universidad
de La Habanay miembro del Consejo de Estado, compartié etapas
iniciales de los cambios revolucionarios en la educacién superior,
y las inquietudes e intereses de Fidel y los estudiantes de la épo-
ca; ello le permitié conocer un conjunto de ideas esenciales que
fueron llevadas a la practica en el incansable batallar por perfec-
cionar el subsistema. Exponia el Dr. Miyar:

[...] quiero expresar, de manera muy especial, que el punto
de partida de las acciones que transformaron en esencia la
condiciéon misma de la universidad, su contenido de traba-
joy su proyeccion, se basé en las concepciones que el Co-
mandante en Jefe fue definiendo durante los afios 1960/65
como via para la necesaria, profunda y revolucionaria
transformacion hacia una nueva, avanzada y participativa
institucion (Miyar, 2007).

Esas concepciones tenian su fundamento en la universalizacién
de la universidad, concepto de amplia visién de futuro, expuesto
inicialmente por Fidel a fines de la década de los 60 y desarrollado
por él con posterioridad, que expresa como meta imprescindible
el derecho de todos al acceso ilimitado al conocimiento durante
toda la vida con el objetivo de alcanzar la cultura general de la
poblacion cubana mediante el quehacerintegrado de la sociedad,
utilizando todas las vias existentes en la sociedad.

El nuevo concepto de universidad, su funcién en la sociedad,
su papel social, solo podria alcanzarse con profundos cambios en
dicha sociedad; de esa manera el Dr. Miyar, en el discurso antes
referido, expresa ademas como criterios prevalecientes que no se
trataba solo de instruir, se trata de educar, desarrollando en los j6-
venes una forma superior de pensary actuar, basados en valores,
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principios y convicciones, solo posibles de alcanzar en una revo-
lucién por medio de la informacién y su participacion en la lucha
junto al pueblo por la nueva sociedad.

En el afo 1981, Fidel reflexionaba una vez mas sobre el papel
y la importancia de las personas en el futuro del pais; sobre ellos
refiri6:

[...] Yo pienso que la nueva generacion tiene un reto tan
grande o mayor que las generaciones que la precedieron,
y tendra que enfrentarse a problemas y dificultades afin
mayores que los de aquellas generaciones. Y para enfren-
tarse a ese reto han de estar preparadas. Eso es lo que se
quiere decir cuando se habla del estudio, de la disciplina
y del esfuerzo de los estudiantes [...] Es que sencillamente
nuestra juventud tiene que prepararse técnica y cientifica-
mente para ese reto, y tiene que poseer las condiciones de
organizacién, de disciplina y de conciencia revolucionaria
que ello requiere [...] (Castro, F., 1990).

En este sentido, Fidel expresa:

iPorque un pais tiene porvenir en la misma medida en que
su pueblo trabajador sea capaz, en la misma medida en
que los conocimientos de la técnica y de la ciencia estén al
alcance de los trabajadores! (Castro, F., 1990).

Fortalecimiento de la universalizacidon
de la universidad

En la inauguracién de la Ciudad Universitaria José Antonio Eche-
verria (CUJAE), Fidel declaraba:

Pero el concepto mismo de la funcién de la universidad se
amplia, y cada vez comprendemos mejor que una universi-
dad tiene que ser algo mas que un centro donde unos van
a ensenary otros van a aprender en los libros o en los labo-
ratorios; que el concepto de universidad tiene que ampliar-
se, y tiene que ser algo mas que ese sitio donde se relinen
unos a ensefary otros a aprender. Es que el concepto de



universidad tiene que entrafar la investigacién; pero no la
investigacidon que se hace solamente en un aula o en un
laboratorio, sino la investigacion que hay que realizar a lo
ancho y largo de la isla, la investigacidon que hay que reali-
zaren la calle.

[...] es decir, en el futuro no habra ciudad capaz de albergar
una universidad; en el futuro el concepto de universidad
sera demasiado grande para que pueda estar contenido
en un nimero de edificaciones. El concepto de universidad
sera demasiado dindmico, a la vez que demasiado real, de-
masiado practico, para que se pueda situar en un conjunto
de edificios (Castro, F., 1964).

Se significa la vision que de manera sistémica esta presente en
las ideas de Fidel, con una perspectiva no solo de compartir el cono-
cimiento existente, sino también de generar, socializary salvaguar-
dar nuevos conocimientos en un contexto en el que el desarrollo
alcanzado por el mundo le venia imprimiendo una velocidad de cre-
cimiento nunca antes experimentada; en consecuencia su llamado
a que la nueva universidad incursionara en la ciencia y su aplica-
ciényen laincorporacion de todos los miembros de la comunidad
desde los diversos niveles en que estudian y trabajan, en una evo-
cacion de la exitosa Campana de Alfabetizacion.

Unavez mas se pueden reconocer en sus ideas los fundamentos
de la universalizacion de la universidad, en este caso asociados a
la vinculacién del estudio y el trabajo y al desarrollo de las unida-
des docentes en los centros laborales de produccién y servicios.

La importancia de la vinculacién del estudio y el trabajo, condi-
cion relevante que favorece la universalizaciéon, forma parte de la
temprana atencion al perfeccionamiento de la educacién superior.
EL Dr. Vecino expres6 lo siguiente:

Quisiera recordar que la piedra angular de todo el sistema
cubano de educacién es la vinculacion del estudio con el
trabajo. En el nivel superior, esta vinculacién se materializa
a través del componente laboral en los planes de estudio,
en el cual la unidad docente es su maxima expresion, que
parte del modelo del hospital docente, y se adecua a las
caracteristicas y necesidades de formacion de cada carre-
ra. [...] indiscutiblemente estamos en una etapa en la cual
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ya contamos con una vasta experiencia en cuanto al funcio-
namiento de las unidades docentes, que arroja aciertos y
buenos resultados (Vecino, 2000).

Un concepto nuevo y de extraordinario contenido para la uni-
versidad, sefiala Fidel, es “que el estudiante comparta el estudio
con el trabajo, como una actividad profesional” (Castro, F., 2008).

Es conveniente enfatizar que el vinculo estudio-trabajo ya ha-
bia sido también analizado con anterioridad por otros maestros
cubanos; asi, en el siglo xviii José Marti decia: “Escuela no deberia
decirse, sino talleres [...] la pluma debifa manejarse por la tarde en
las escuelas; pero por la manana, la azada” (Marti, 1975).

Esa concepcidn establece nuevos espacios para la educacién
superiory promueve relaciones diversas con las entidades de pro-
duccién y servicios, facilitando el establecimiento de un mejor
vinculo entre el estudio y el trabajo con el apoyo de los recursos
humanos y materiales de dichas entidades. Se subraya el papel
que se adjudica a la investigacién cientifica en el desarrollo eco-
némico y social y a la participacion de estudiantes vinculando el
estudio con el trabajo.

El 18 de diciembre de 1966, en la graduacién de técnicos me-
dios en el area de suelos de la ensefianza tecnolédgica, el Coman-
dante decia:

Serd deber de nuestras universidades, de sus dirigentes
y de nuestros centros educacionales, la adopcion de los
métodos que conlleven el propésito de formar hombres co-
nectados con el pueblo, hombres conscientes, de formar
técnicos con conciencia. ;Y para qué le interesa a este pue-
blo un técnico sin conciencia?

En el futuro tendra que estudiar toda la sociedad, y el estu-
dio como el trabajo formara parte de la actividad cotidiana
de todo ser humano, y dejara de ser, como el trabajo lo fue
en el pasado y el estudio lo fue en el pasado, una actividad
sin sentido, sin objetivo y sobre todo sin un fruto directo.
Dejara de ser obligacion, dejara de ser carga para la acti-
vidad que cada ser humano realice diariamente [...] cada
fabrica, cada zona agricola, cada hospital, cada escuela,
serad una universidad y los graduados de niveles medio se-
guiran realizando estudios superiores. Se desarrollara la
ensefanza superior de posgraduado. En el futuro estudiar



no sera una obligacion, sino una necesidad: La mas profun-
day extraordinaria, y la verdadera y mas esencial para una
sociedad como la nuestra (Castro, F., 1966).

La apertura de los servicios de educacién superior a partir del
aumento de solicitantes a ingresar en las instituciones de ese ni-
vel, es en buena medida resultado del impacto de la direccién “de
abajo arriba”, como se denominé en los inicios de este trabajo.
Los resultados de la Campaiia de Alfabetizacion, el mantenido de-
sarrollo en sus niveles educacionales, hace que en la década de
los anos 70 del pasado siglo fuese necesaria una trascendental
innovacion en la organizacion del sistema superior de educacion,
atendiendo a las exigencias sociales de los servicios educativos
demandados por esa masa de estudiantes que, a la manera de una
ola, avanza desde los niveles educacionales primarios y secunda-
rios hasta alcanzar el superior.

El Dr. Hart refirio:

Para consolidar definitivamente la nacién cubana es im-
prescindible materializar el papel de la educaciény la cul-
tura en todos los planos de la vida espiritual y del sistema
institucional de la nacién. Se impone una estrecha relacién
de trabajo creador entre las instituciones educacionales,
culturales y cientificas, y las de caracter estatal, politico,
social y de masas. El espiritu de esta noble idea se halla
presente en la letray la esencia de la mejor politica cubana.
Esta también en la tradicion intelectual que nos viene des-
de la época de Simé6n Rodriguez, el maestro del Libertador;
de Andrés Bello, de Rafael Maria Mendive, y que alcanza en
Marti su mas alta expresién (Hart, 1994).

Creacion del Ministerio de Educacion
Superior

Cambios estructurales significativos del nivel superior de educa-
cién como parte del sistema nacional de educacién, se inician a
partir de las leyes 1306 y 1307 emitidas en el aho 1976. Sus diver-
sos impactos, entre ellos, la creacion del Ministerio de Educaci6n
Superiory la constitucién de la estructura de especialidades y es-
pecializaciones, favorecieron el desarrollo del subsistema.
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La ley 1306, en su articulo 2, establece:

Al Ministerio de Educacién Superior correspondera la ejecu-
cién de la politica del Gobierno relativa a la educacién su-
perior como su drgano rector tanto sobre los centros que le
son directamente subordinados como sobre los adscritos a
otros organismos. Ejercera la direccion metodolégica, técni-
co-docente y administrativa de las universidades, institutos
y centros de educacién superior directamente subordinados
al mismo vy en los casos de los centros que se subordinan a
otros organismos, ejercera la direccion metodoldgica (Gace-
ta Oficial de la Reptiblica de Cuba, 1976: 191-192).

La ley 1307 (Gaceta Oficial de la Reptiblica de Cuba, 1976: 193-194)
refiere adecuar la estructura organizativa de la ensefianza superior
y la direccion de esta, atendiendo a aspectos tales como: la crea-
cion de la red de instituciones de educacién superior, el estable-
cimiento de la estructura de especialidades y especializaciones
organizadas en quince grupos, la clasificacion de instituciones
universitarias y los organismos de la administracion central del
Estado a las que se adscriben, la oficializacién de los centros de
investigacidn existentes en ese momento y su subordinacién, y la
estructura de direccidén a adoptar basada en los niveles de recto-
rado, decanato y departamento docente. La propia ley cred el Mi-
nisterio de Educacién Superior con la misién de dirigir ese nivel
especializadamente, pero formando parte del SNE sin perder los
vinculos pertinentes con los diversos subsistemas.

Para facilitar el acceso a los estudios en este nivel se introducen
en la década de los 70 los cursos a tiempo compartido, denomina-
dos en principio Curso para Trabajadores (en la actualidad Curso
por Encuentros) y la Ensefianza Dirigida (en la actualidad Curso a
Distancia) que se inician en el afio 1979; estas nuevas opciones
aumentaron las vias y posibilidades de acceso de los ciudadanos
interesados en estudiar aunque no llegaban a satisfacer todas las
demandas econdmicas y sociales.

Las cifras de matricula en la década de los afios 70 y 80 sos-
tuvo una tendencia creciente; asi, a modo de ejemplo, en los cur-
$051975-1976 Y 2000-2001 la matricula total de los diferentes tipos
de curso fue respectivamente de 83 957y 129 125, lo que muestra
un crecimiento del 53,8 % en ese periodo; importante pero muy
inferior al experimentado en otros cursos anteriores.
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Figura 5. Matricula en la educacién superior, periodos 1975-1976 y 2000-2001.
(Fuente: MES, Prontuario Estadistico de la Educacion Superior, enero, 2001.)



Los planes de estudio. Estabilidad y cambio

A mediados de la segunda mitad de la década de 1970, el Minis-
terio de Educacién, en aquel momento responsable de toda la
educacion en el pais, encargd a su viceministerio de educacion
superior la unificacién nacional de los planes y programas de es-
tudio de las carreras universitarias, hasta ese momento diferen-
tes, para contribuir a su perfeccionamiento continuo mediante la
incorporacion de la inteligencia y el talento de una seleccién de
los profesores de mas experiencia de todas las universidades a
comisiones encargadas de desplegar esta labor, y de facilitar el
apoyo estatal en el aseguramiento de la base material de estudio,
en particular la bibliografia gratuita para cada estudiante y el equi-
pamiento de laboratorio. En otras palabras, se perseguia racionali-
dad académica partiendo del principio de que el conocimientoy la
maestria universitaria nacional debfa superar a la acumulada por
cada institucion en particular, junto a una racionalidad econémica
propiciadora de mayor cobertura, eficienciay eficacia del asegura-
miento material del proceso docente educativo.

El resultado de ese esfuerzo, retomado y reorganizado por el
naciente Ministerio de Educacién Superior, dio lugar a la implan-
tacion en el curso 1977-1978 de los denominados planes de es-
tudio A, no solo para identificarlo, sino sobre todo para significar
que otras generaciones de curriculos le sucederian, después de un
periodo de aplicacion tal que permitiera una evaluacién completa
de los resultados. El siguiente plan de estudio tendria como insu-
mos dichos resultados y la evolucién de los contextos nacional e
internacional a corto y mediano plazo en los que los graduados se
desenvolverian.

En un contexto de influencia soviética, los planes de estudio A
fueron disefiados con una duracién de cinco afos y orientados
hacia perfiles de graduacién especializados, sustituyendo el tra-
dicional concepto de carrera de amplio perfil por el de especia-
lidad y especializacién. La responsabilidad del disefio de cada
especialidad y de sus especializaciones correspondientes le fue
encargada a la universidad con mayor experiencia y resultados
en su imparticién bajo la denominacién de “centro rector”. Entre
sus principales caracteristicas destacan las siguientes: llegaron
a abarcar 115 especialidades y 129 especializaciones, para un to-
tal de 203 perfiles terminales; introdujeron asignaturas optativas



y facultativas, y disciplinas obligatorias para todas las especia-
lidades (Ciencias Sociales, Educacion Fisica, Idioma Extranjero,
Introduccién a la Especialidad y Preparacion Militar), y como parte
de lavinculacion del estudio con el trabajo incrementaron las prac-
ticas de produccién e introdujeron proyectos de cursos a lo largo
de los estudios y los trabajos de diploma y exdmenes estatales.

En el curso 1982-1983 comienzan a aplicarse los planes B, que
reducen el nimero de especialidades y especializaciones pero
mantienen como cualidad el perfil estrecho, al concebir 98 es-
pecialidades y 78 especializaciones para un total de 155 perfiles
terminales. En la elaboraciéon de estos planes de estudio y los
subsiguientes se introdujo la innovacién de incorporar a las co-
misiones nacionales de carrera designadas para ello, a represen-
tantes de las principales entidades empleadoras con el propdsito
de acercar lo mas posible el perfil del graduado a sus necesidades
futuras.

En el Ill congreso de la FEU, celebrado en enero de 1987, el Co-
mandante en Jefe Fidel Castro Ruz critic6 lo que denominé “supe-
respecializacion” en la formacion de profesionales. Fundamenté
la necesidad, como criterio prioritario, de profesionales de ancha
base con una base cientifica sélida. Manifest6 que:

[...] defenderia para todas las carreras el principio que he-
mos aplicado con gran resultado en medicina: que se for-
men los especialistas con una preparacién basicay amplia
y que haya un sistema de desarrollo ulterior, de formacién
sistematica ulterior en la produccién, de la misma forma
que en los hospitales se forman los especialistas de medi-
cina [...] Si alguien va a ser un especialista en ferrocarriles
debe haber un programa, como el del médico, alli en los
ferrocarriles y estudiando (Granma, 1987).

Basandose en la experiencia de las ciencias médicas, planted
laidea de que la generalidad podia ser una especialidad, como es
el caso de la especialidad de Medicina General Integral. Tres ideas
fundamentales estan presentes en los razonamientos de Fidel:

1. La formacién de grado debe estar orientada hacia un
perfil amplio, sustentado en una preparacién basica,
sélida base cientifica y enfocada a la solucién de los
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problemas mas generales y frecuentes de la profesion
en el eslab6on de base.

2. La especializacién se debe alcanzar en el posgrado v,
como regla, desde el puesto de trabajo con la participa-
cion de los empleadores.

3. La generalidad puede sertambién una especialidad.

Consecuentemente, se asume para todos los estudios univer-
sitarios de grado, la nueva concepciéon metodolégica que se con-
creta en el curso 1990-1991 mediante los planes de estudio C.
Se sustituyen las especialidades y especializaciones retomando
el concepto de carrera, concebida con un perfil amplio, sélida
formacion basica, orientada a la solucién de los problemas mas
generales y frecuentes de la profesién en su eslab6n de base y
como una primera etapa del proceso de formacién del profesio-
nal que continda durante toda la vida. Los planes C dieron lugar a
unas 90 carreras universitarias que por primera vez fueron de-
fendidas plblicamente por los presidentes de las comisiones na-
cionales de carrera respectivos en un acto académico similar a la
defensa de un doctorado. Los resultados obtenidos en la aplica-
cién de este procedimiento innovador aconsejaron su incorporacién
a las normativas con caracter vinculante.

Después de diez afios de aplicacién de los planes C se produ-
cen importantes transformaciones en el pais. La Batalla de Ideas,
la universalizacion de la educacion superior, el creciente papel de
las “producciones intelectuales” como fuente de ingresos, el im-
pulso a la informatizacion de la sociedad cubana, el perfecciona-
miento empresarial y la demanda de flexibilidad en las salidas de
diferentes carreras. Ello condujo, en el curso 2002-2003, al disefio
de los planes D que se comenzaron a aplicar por cuatro carreras en
el 2005-2006. La duracién de los estudios de grado se mantuvo
en cinco ahos para el estudiante a tiempo completo.

Las bases de los planes D preservaron nuestros logros princi-
pales en el diseno curricular, las tradiciones del trabajo colecti-
vo denominado trabajo metodolégico y el enfoque sistémico del
proceso de formacién. Asimismo, reforzaron la formacién huma-
nistica y la formacién general integral. También se plantearon la
reduccién de las horas de clase y la aplicacion de nuevos métodos
y formas organizativas para desarrollar mas la independenciay la
creatividad.



La flexibilidad en la formacidn de grado para responder a deter-
minadas necesidades dentro del concepto de perfil amplio Gnico,
se concretd en cada carrera por medio de un curriculo compuesto
por un curriculo base uniforme de caracter nacional que toma en-
tre el 70 % y el 80 % del total de horas, un curriculo propio a deci-
dir en cada universidad de acuerdo con necesidades territoriales
que puede llegar hasta el 20 %, y un curriculo optativo electivo, a
conformar por cada estudiante para satisfacer intereses individua-
les, no inferior al 10 %.

No todo lo proyectado para los planes Cy D logrdé concretarse
en la practica. En particular, no siempre se logré el enfoque del
perfil amplio hacia la solucion de los problemas mas generales y
frecuentes de la profesién en el eslab6n de base, permaneciendo
en estos conocimientos tedricos y practicos propios del posgrado.
Por tal raz6n surgen a mediados de la segunda década del actual
siglo nuevos planes de estudio denominados E, cuyas caracteristi-
cas se exponen mas adelante.

La educacioén superior en la actualidad

A partir del afio 2000, la universidad cubana continué su avance
progresivoy continuo, empenada en cumplir cada vez mejor su mi-
sién social:

Contribuir a la construcciéon de una sociedad socialista,
préspera y sostenible mediante la formacién de profesio-
nales de nivel superior comprometidos con la Revolucién
cubanay con los aportes pertinentes de la capacitacion y
de la educacién de postgrado, la ciencia, la tecnologia, la
innovacion y la extensién universitaria; con calidad, alto
impacto econdmico y social y racionalidad econ6émica
(MES, 2000).

El pleno cumplimiento de tan elevada misién exige una univer-
sidad humanista, universalizada, cientifica, tecnolégica, innova-
dora, integrada y comprometida con la sociedad cubana, a la que
hay que acercarse continuamente con decisién, responsabilidad
e inteligencia, cambiando todo lo que en cada momento deba ser
cambiado.
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La municipalizacién de la educacién superior, que sera abor-
dada en capitulos posteriores, es un buen ejemplo de universidad
innovadora en camino de universalizarse plenamente con el pro-
p6sito de favorecer el desarrollo nacional, regional y localy el cre-
cimiento profesional, intelectual y espiritual de las personas.

Elprocesoininterrumpidodeuniversalizaciondelauniversidad
en Cuba exhibe en la actualidad un eficaz sistema de educacién
superior, compuesto por una red de 50 universidades, 123 cen-
tros universitarios municipales adscritos y mas de 60 entidades
de investigacidn cientifica. La red cuenta con un claustro califica-
do, el 13 % de los profesores con categoria principal son doctores
y el 60 % del total son master, obtiene mas de la mitad de los
premios anuales de la Academia de Ciencias de Cuba, ha gra-
duado mas de 1,4 millones de profesionales, 55 ooo de ellos ex-
tranjeros, y supera anualmente, profesional y académicamente,
a mas de la tercera parte de los graduados. jQué panorama tan
diferente de aquel que se visualizaba en 1959!

A continuacién se abordan algunos retos internacionales para
el sector de la educacion, de cara a satisfacer las exigencias de la
llamada “sociedad del conocimiento”, que son particularmente
importantes en la politica educativa nacional para mantenery per-
feccionar los resultados de las funciones de posgrado, investiga-
cion cientifica e innovacién en la educacién superior; a partir del
reconocimiento de que para muchos paises el alcanzary sostener
un adecuado nivel de desarrollo econémico y social, superar los
problemas acuciantes de la pobreza y la falta de empleo, en par-
ticular para los jovenes, requiere de los resultados educacionales.
Asi, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece “implan-
tar la ensefanza primaria obligatoria y gratuita para todos”; el
tema de la educacion también se aborda en los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio, para ampliar la educacién hacia el nivel medio
y alcanzar mayores niveles en la tasa de escolarizacion del nivel
superior, todo lo cual pudiera permitir la mejor utilizacién del co-
nocimiento en beneficio de la sociedad en su conjunto, propdsito
que se ha tenido en cuenta en las politicas nacionales cubanas, a
las que, a partir de su analisis, se busca su perfeccionamiento.

Entre los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible apro-
bados por la Asamblea General de Naciones Unidas (septiembre
de 2015) para el periodo 2015-2030 se encuentra el No. 4, que es-
tablece: “Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de cali-



dad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos”. Dicho objetivo recoge en sus diez metas propdsitos que
determinan importantes esfuerzos futuros a realizar por los pai-
ses, tales como: ensefianza primaria y secundaria, gratuita, equi-
tativa y de calidad para todos; aumentar la oferta la formacion de
maestros calificados; aumentar las competencias necesarias para
acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento; garan-
tizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos
y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible y au-
mentar las becas disponibles para los paises en desarrollo.

A modo de resumen

Esencialmente, de las primeras décadas del periodo revoluciona-
rio hasta los inicios del presente milenio, las direcciones de las
principales politicas que se estructuraron en el nivel superior de
educacién pueden resumirse en:

e Compromiso de la educacioén superior con el desarrollo
de la sociedad.

e Revision y perfeccionamiento constante de la pertinen-
cia de los procesos y resultados de las universidades y
de los centros de investigaciones.

e Formacion integral de los estudiantes, desde una con-
cepcion cientifica, tecnolégica y humanista que se ex-
prese en la apropiacion de valores, alto nivel profesional
y fuerte compromiso social.

e Vinculacién entre teoria y practica y unidad de la edu-
cacion y la instruccion, con carreras de amplio perfil y
sélida formacién basica.

e Consolidacién de las funciones sustantivas: formacidn
de profesionales pregrado y postgrado, investigacion
cientifica y extensién universitaria; como elementos me-
dulares del accionar universitario.

e Mayor presencia de la gestion en los procesos institu-
cionales.

La universalizacién de la educacién superior es el resultado de
las politicas publicas implementadas con el permanente compro-
miso estatal, ante diferentes situaciones econémicas y sociales,
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de asignar los mayores recursos posibles al sector educacional, lo
gue ha permitido desde los primeros anos del periodo revolucio-
nario accionar, entre otros aspectos, en:

e Establecer la Reforma en funcién de las respuestas so-
ciales exigidas al nivel superior, manteniendo la gratui-
dad de los servicios.

e Ampliar lainvestigacion cientifica en las universidades
y sus centros de investigacion.

¢ |niciar los cursos con dedicacién a tiempo parcial.

e C(rearunidades docentes y filiales.

¢ Desarrollar actividades con sectores de la comunidad.

Las diversas acciones realizadas en la etapa analizada, hasta
los inicios del presente milenio, muestran resultados positivos
alcanzados por el trabajo conjunto de estudiantes, profesores y
directivos, que ademas se apoyaron en analisis criticos realizados
sistematicamente por decisores de politica, colectivos universita-
rios y miembros de las comunidades.
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Batalla de Ideas: nuevas fuentes de ingreso
a la universidad

La Batalla de Ideas, surgida en diciembre de 1999, a partir del se-
cuestro del nifio cubano Elidn Gonzalez, constituyd un movimiento
politico de la Revolucién cubana en defensa de sus avances en
la justicia social, de la integridad nacional y el internacionalismo,
concebido con el acompafiamiento de un conjunto de programas
nacionales encaminados a acelerar el desarrollo de la sociedad
en diversas esferas, con el propdsito de mejorar la calidad de vida
de los cubanos. Su conceptualizacién constituye una vision estra-
tégica de Fidel dirigida a continuar desarrollando la Revolucion
elevandola a estadios superiores en lo politico, lo ideolégico, lo
socialy lo econémico. Al respecto, en la clausura del VIII Congreso
de la Union de Jévenes Comunistas (UJC), Fidel expreso:

Aquel combate por un nifio se transformé rapidamente
en una batalla por la justicia y la felicidad de todos nues-
tros nifios y todo nuestro pueblo. [...] las ideas son el arma
esencial en la lucha de la humanidad por su propia salva-
cion, la batalla que emprendimos fue de pensamiento, de
argumentos, de réplicas y contrarréplicas, pero también
de hechos y realizaciones concretas. [...] alrededor de 200
programas de la Revolucién puestos en marcha como resul-
tado de este combate [...]. Podemos afirmar que, gracias a
la Batalla de Ideas, la vida de los ninos, los adolescentes,
los jovenes y la familia cubana hoy no es igual a la de cinco
afos atras (Castro, F., 2004a: 6-8).
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Para coordinar con los organismos responsabilizados la ejecu-
cion de las acciones previstas en los programas de la Batalla de
Ideas, fue designada la direccién de la Unién de Jovenes Comunis-
tas, que a través de contactos y actividades peridédicas de diversa
indole, trasladaba orientaciones y se informaba de los resultados
del trabajo realizado.

Una caracteristica comin de los programas de la Revoluci6n
asociados a la Batalla de Ideas radicaba en calendarios sumamen-
te tensos para la ejecucion de las tareas con el propésito de inter-
venir con celeridad en el objeto a transformary obtener resultados
en el menortiempo posible. Para la educacion superior este movi-
miento politico, en general, significé un gran reto y de modo parti-
cular el propésito de acelerar la adquisicion por el pueblo cubano
de una cultura general integral en defensa de su identidad y como
proteccion de las seudoculturas procedentes de las sociedades de
consumo.

Los programas asociados a las esferas de la educacion, la sa-
lud, la cultura y el trabajo social, demandaron con premura de un
elevado capital humano no disponible en el pais porque el exis-
tente ni siquiera cubria en su totalidad las necesidades relativa-
mente inferiores del momento anterior a la Batalla de Ideas. Una
innovadora y eficaz solucién del problema fue encontrada en la
formacion en dos etapas de la fuerza de trabajo calificada necesa-
ria. Una primera etapa de formacién a nivel medio superior, inme-
diata, emergente, con un enfoque educativo integral, intensiva y
de corta duracion, seguida de una segunda etapa en el nivel supe-
rior en carreras universitarias afines al perfil ocupacional de cada
programa.

La formacion emergente fue concebida sobre las bases si-
guientes:

e C(Captacion de estudiantes, inicialmente de entre los j6-
venes bachilleres que no habian logrado ingresar en la
universidad y con posterioridad de la cantera de estu-
diantes de preuniversitario con grado once aprobado
para capacitarlos en el ejercicio del empleo futuro a ni-
vel medio superior y simultdneamente habilitarlos para
acceder a la universidad.

e Compromiso de los graduados de permanecer en las ta-
reas inherentes al programa durante un periodo de tiem-



po previamente concertado y de completar la formacidn
inicialmente adquirida mediante el estudio de una carre-
ra universitaria desde el empleo.

e Acceso directo a la universidad en la carrera universi-
taria que el estudiante prefiriera, dentro de una amplia
oferta afin al perfil ocupacional de cada programa.

e Estudio de las carreras universitarias elegidas en el mu-
nicipio donde residian y trabajaban los jovenes involu-
crados en los programas.

En resumen, estas bases permitirian comenzar con inmediatez,
a escala nacional, las transformaciones previstas por la Batalla de
Ideas contando con un personal capacitado para un desempefio
concreto al nivel medio superior, mientras que a la par aumentaba
paulatinay continuamente su calificacién en la educacién superior
hasta titularse. A la vez facilitarian el reclutamiento del personal
ofreciendo un empleo digno y de gran significacién social vincula-
do a la realizacién de estudios universitarios en la carrera elegida
en el propio municipio de residencia, elementos estos atrayentes
y de interés para los jévenes y sus familias.

Con la finalidad de acometer la formacién emergente, en va-
rias provincias del pais se construyeron y dotaron con todos los
recursos necesarios, en tiempo récord, escuelas para la formacion
emergente de maestros de primaria, de profesores generales inte-
grales para la secundaria basica, de profesores de computacién,
de profesores de educacion fisica, de instructores de arte, de tra-
bajadores sociales y de enfermeros y técnicos de la salud.

Correspondi6 a la educacion superior la responsabilidad de
aportar directivos y profesores para las escuelas de formacion
emergente y a la vez asegurar la continuidad de estudios en el ni-
vel superior de sus egresados. La creacion en todos los munici-
pios de instituciones universitarias adscritas a las universidades
existentes en cada provincia, denominadas Sedes Universitarias
Municipales (SUM), fue la innovacién educativa estratégica que
permiti6 ofrecer estudios de nivel superior a una matricula masi-
va y geograficamente dispersa. Mas adelante se aborda su surgi-
miento y desarrollo.

Gradualmente, en virtud de estos programas miles de jovenes
de todo el pais se fueron incorporando a los estudios universitarios,
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a los que se sumaron otros miles como resultado de la aplicacion
de un nuevo y transformador concepto segln el cual el estudio es
considerado un empleo y en consecuencia remunerado. Tal deci-
sion fue oficializada por el Ministerio del Trabajo y denominada
“estudio como empleo”. Los nuevos programas organizados bajo
este concepto ofrecieron facilidades para estudiar en los niveles
medio, medio superior, y también en el nivel superior. En este al-
timo el acceso y el proceso docente educativo se organizaron de
manera analoga a los concebidos para los graduados de los pro-
gramas de formacién emergente ya en ese momento en plena eje-
cucion. Dos programas fueron implementados segln el concepto
de estudio como empleo: el Curso de Superacién Integral para )6-
venes (CSI)) y la Tarea Alvaro Reynoso (TAR).

ELCSI) surge como resultado del estudio realizado en el aino 2000
sobre el quehacer de los jovenes en el pais. El estudio reveld que
una masa de mas de cien mil jévenes entre 17 y 29 afios de edad
no estudiaba ni trabajaba, la mayor parte procedentes de fami-
lias de menor desarrollo social, y que la situacion mas complicada
de todas las regiones del pais se encontraba en las provinciales
orientales. Para enfrentar el problema se concibi6 un revoluciona-
rio programa de alto impacto social denominado Curso de Supe-
racion Integral para Jovenes (CSl)), inaugurado en el afio 2001 a
partir de una convocatoria a esos jovenes sin vinculo docente ni la-
boral en la que se enrolaron unos 85 0oo jovenes. Al afo siguiente
la matricula superaba los 100 000, de ellos la cuarta parte gradua-
do de nivel medio superiory el resto distribuido en los niveles de
ensefanza media y media superior.

Refiriéndose al CSl), Fidel expreso:

;Cuantos alumnos hay hoy en la universidad? Trescientos
mil ya, y, de ellos, 100 0000 son estos que ingresaron este
ano; de los muchachos aquellos de las escuelas integrales
gue ingresaron el primer afo, 2001, 85 000 en los cursos, y
el segundo afo ya habia 105 000, en septiembre ya ingre-
saron a la universidad, 30 ooo de esos muchachos, selec-
cionados entre los que teniendo noveno o décimo grado no
tenian ni trabajo ni empleo. [...] Esto no se debe nutrir, por-
gue nosotros tenemos que hacer que ningln adolescente
termine el noveno grado y se quede sin estudiar ni trabajar,



para eso estan los miles de trabajadores sociales (Castro,
2004b: 53,54).

Para concretar los cursos de superacion en los niveles medio y
medio superior se habilitaron alrededor de 460 sedes, distribui-
das en los 169 municipios del pais, aprovechando instalaciones
ya existentes que fueron equipadas con televisores, reproductores
de videos y computadoras. A la estructura del Ministerio de Educa-
cion le fue encargada la ejecucion del programa en esos niveles de
la ensefianza general. A los estudiantes habilitados como gradua-
dos de nivel medio superior se les otorgaba el derecho de acceder
directamente a los estudios universitarios en las SUM en la carrera
que escogieran dentro de un amplio mend compuesto de prac-
ticamente todas las carreras que se ofrecian en los municipios.
Una particularidad de este programa consistié en el otorgamiento
a todos los estudiantes de una remuneracién que les permitiera
estudiar y en algo aliviar la situacién econdmica de las humildes
familias de las que muchos provenian.

Como parte de la Tarea Alvaro Reynoso se instituy6 la supera-
cién de los trabajadores azucareros interrumpidos laboralmente
por el redimensionamiento del sector. En el afio 2002 el pais se
vio obligado a enfrentar pérdidas millonarias en su industria azu-
carera motivadas por los bajos precios del azlcary los altos cos-
tos del petréleo. De los 155 centrales existentes se seleccionaron
los 71 en condiciones de producir azdcar al menor costo. La re-
estructuracion del sector trajo aparejados dos enormes retos: la
reorientacion laboral de alrededor de 60 ooo trabajadores ex-
cedentes y la reconversién de los complejos agroindustriales
asociados en granjas agropecuarias, ganaderas y forestales. De
los 60 000 excedentes una gran parte optd por ubicarse en otros
empleos y alrededor de 33 000 aceptaron acogerse a la variante
del estudio como empleo que se les habia ofrecido a todos. La
aplicacion del concepto del estudio como empleo ofrecié una ocu-
pacion socialmente Gtil y promisoria de progreso individual, man-
teniendo los salarios que los implicados devengaban.

Simultaneamente se les ofrecié a todos los trabajadores acti-
vos del sector la posibilidad de incorporarse al programa de su-
peracion desde el empleo en los distintos niveles de ensefianza,
incluyendo la educacién superior. Mas de 51 ooo trabajadores
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matricularon en esta variante para totalizar unos 85 0oo, con-
siderando ambas. El programa concedia en ambos casos ac-
ceso directo a los estudios universitarios en las SUM una vez
concluido el nivel medio superior y la eleccién libre de una de
las carreras universitarias dentro un grupo diverso conformado
por carreras técnicas, agropecuarias, contabilidad y una carrera
humanistica.

Una peculiaridad de este programa consistid en que el proceso
de formacion transcurria fundamentalmente en los bateyes de los
centrales azucareros desactivados, aprovechando sus propias ins-
talaciones, y las escuelas y politécnicos alli existentes que habian
sido equipados con los medios técnicos fundamentales gracias a
los programas educacionales desarrollados en todo el pais. Los
bateyes constituian ejemplo tipico de Sedes Universitarias locales
(SU) pertenecientes a la SUM correspondiente. Se concret6 de esta
forma una nueva via de superacién de los trabajadores azucare-
ros, incluyendo la formacién de fuerza de trabajo calificada en las
universidades, como parte de la reestructuracién de la industria
azucarera. Nuevas fuentes de ingreso fueron sucesivamente auto-
rizadas hasta el curso 2005-2006, la casi totalidad no asociadas a
programas, como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1. Fuentes de ingreso a la educacién superior en los municipios

Curso . Trabajadores sociales
01-02 | 2. Maestros emergentes de la ensefianza primaria

=

3. Profesores emergentes de computacion basica

4. Profesores generales integrales de secundaria basica

5. Enfermeros emergentes

6. Técnicos de la salud

7.Trabajadores sociales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

8. Cuadros de organizaciones politicas, de masas y del Poder
Popular

9. Profesores de educacion fisica habilitados

10. Profesores de las escuelas de instructores de arte

Curso
02-03

11. J6venes graduados de la nivelacién del Curso de Superacién
Curso Integral para Jévenes

03-04 | 12.Trabajadores del Ministerio de la Industria Azucarera después
de aprobar el curso de nivelacion

13. Graduados de las escuelas de instructores de arte
14. Superacion cultural de los reclusos en los establecimientos
penitenciarios

Curso
04-05




Tabla 1. Fuentes de ingreso a la educacién superior en los municipios
(cont.)

15. Cuadros del Ministerio del Interiory de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias

16. Superacion cultural de los varones de nuevo ingreso a la
universidad diferidos por un afio para cumplir el Servicio Militar
Activo

17. Trabajadores del campismo popular

18. Trabajadores de las salas de video

19. Cuadros y trabajadores del Instituto Cubano de Radioy
Television

20. Cuadros del Instituto de Aerondautica Civil de Cuba

21. Participantes de las Brigadas Técnicas Juveniles que obtienen
premios relevantes

22. Bibliotecarias de los organismos

23. Trabajadores de los Joven Club de Computacién

24. Trabajadores del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social

25. Programa de Alojamiento Hospitalario (Ciudad de La Habana)

26. Trabajadores del Ministerio de Informatica y Comunicaciones

27. Nuevo Programa de Formacién de Médicos Latinoamericanosy
Caribefos

Curso
05-06

Fuente: MES, Informe a la Asamblea Nacional del Poder Popular.
Universalizacién de la Educacion Superior (2003, 2004, 2005).

Todas las fuentes adicionales a los programas se adscribieron
al modelo pedagégico y a las reglamentaciones de organizacion
docente disenadas para los graduados de las escuelas de forma-
cion emergente, vale decir: acceso directo, libre eleccion de carre-
ra dentro de un mend predeterminado y estudio en el municipio de
residencia, entre otras.

La elevada cantidad de fuentes de ingreso y su diversidad de-
mandaron la oferta de un importante ndmero de carreras universi-
tarias, como muestra la tabla 2.

Tabla 2. Carreras asociadas a las fuentes de ingreso autorizadas

Programas y fuentes

. Oferta de carreras
autorizadas

Siete carreras de ciencias sociales y
humanisticas: Derecho; Psicologia;
Trabajadores sociales Comunicacién Social; Estudios
Socioculturales; Sociologia; Historia; y

Bibliotecologia y Ciencias de la Informacién

47




Tabla 2. Carreras asociadas a las fuentes de ingreso autorizadas (cont.)

Programas y fuentes
autorizadas

Oferta de carreras

Maestros emergentes

Las siete carreras de ciencias sociales y
humanisticas y ocho carreras de ciencias
pedagbgicas

Profesores emergentes
de computacion basica

Ciencia de la Computacién; Ingenierfa
Informatica; Licenciatura en Educacién en la
especialidad de Informatica; y Licenciaturas
en Educacién Primaria, Educacién Especial y
Ciencias Exactas

Profesores generales
integrales de secundaria

Licenciatura en Educacién en la especialidad
de Profesor General Integral de Secundaria

basica Bésica
Las siete carreras de ciencias sociales y
Profesores y graduados humanfisticas; tres carreras de ciencias

de las escuelas de
instructores de arte

pedagdgicas del perfil de humanidades;
y licenciatura en Educacién Primaria en la
especialidad de Promocidn de las Artes

Enfermeros emergentes

Licenciatura en Enfermeria; Medicina;
Psicologia; Biologia; Bioquimica; y
Microbiologia

Técnicos de la salud

Licenciatura en Tecnologia de la Salud en 21
perfiles

Trabajadores del Ministerio
de la Industria Azucarera

Ingenieria en Procesos Agroindustriales;
Ciencias Agropecuarias; Contabilidad y
Finanzas; Estudios Socioculturales; y las
carreras de ciencias pedagbdgicas

Trabajadores sociales
del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social

Las siete carreras de ciencias sociales y
humanisticas

Profesores de educacion
Fisica habilitados,
graduados de Escuelas
de Profesores de Educacion
Fisica y glorias deportivas

Cultura Fisica

Curso de Superacion
Integral para Jovenes

Las siete carreras de ciencias sociales y
humanisticas; Contabilidad y Finanzas;
Ingenieria en Procesos Agroindustriales;
Ingenieria Agropecuaria; Cultura Fisica;
Enfermeria; Tecnologia de la Salud;
Estomatologia; Medicina; y las carreras de
ciencias pedagobgicas




Tabla 2. Carreras asociadas a las fuentes de ingreso autorizadas (cont.)

Programas y fuentes

N Oferta de carreras
autorizadas

Las siete carreras de ciencias sociales y
Cuadros de organizaciones | humanisticas; Contabilidad y Finanzas;

politicas, de masas, Ingenieria en Procesos Agroindustriales;
del poder popular Ingenierfa Agropecuaria; Cultura Fisica; las
y de las instituciones carreras de ciencias pedagégicas y Enfermeria
armadas y Tecnologia de la Salud para los que laboran

en el sector de la salud

Informacion Cientifico-Técnicay
Bibliotecologia; Estudios Socioculturales y
Comunicacion Social

Sistema Nacional
de Bibliotecas Piblicas

Programa de formacion

de auditores Contabilidad y Finanzas

Superacion cultural

. .. Estudios Socioculturales
de reclusos penitenciarios

Combatientes que atienden | Las siete carreras de ciencias socialesy
reclusos humanisticas

Todas las carreras que se estudian en las

Desmovilizados de las FAR SUM

Graduados de politécnicos
de economia atendidos
por el Poder Popular en

Ciudad de la Habana

Contabilidad y Finanzas; y Derecho

Curso de preparacion
para el ingreso

de graduados Carreras afines seg(n plan de plazas
de politécnicos con plazas
otorgadas para las SUM
Trabajadores
de instituciones Las carreras autorizadas para cada caso

expresamente aprobadas

Fuente: MES, Informe a la Asamblea Nacional del Poder Popular.
Universalizacién de la Educacién Superior (2003, 2004, 2005).

El interés de la direccion del pais de que los graduados de los
programas de formacién emergente continuaran estudios en el ni-
vel superior con la vision estratégica de incrementar continuamen-
te sus capacidades para alcanzar mejores desempefos, junto a
la necesidad de captar jévenes para involucrarse con premura en

49




los ambiciosos programas dirigidos al mejoramiento social de los
cubanos, motivaron las bases organizativas anteriormente descri-
tas, portadoras de un conjunto de facilidades académicas inéditas.
Estas facilidades, como se ha expresado anteriormente, se exten-
dieron a las nuevas fuentes de ingreso que paulatinamente se fueron
incorporando.

No escapaba a la academia que la aplicacién en cada munici-
pio en concreto de las justas y pertinentes bases organizativas,
requeria de flexibilidad, de armonizacién, de conciliacién entre
sus componentes y de estos con la infraestructura y muy espe-
cialmente con la disponibilidad de profesionales existente en el
territorio en cantidad, perfiles de graduacién y ocupacién, masa
potencial para integrar como profesores a tiempo parcial el claus-
tro encargado de garantizar con calidad la apertura de carreras y
su continuidad a lo largo de los seis afios de duracién previstos en
los planes de estudio.

Por el contrario, una aplicacion rigida, mecanicista y simulta-
nea de todas y cada una de las bases organizativas, conduciria
a variadas situaciones no deseadas en los municipios en térmi-
nos de calidad y racionalidad, tales como: excesiva diversidad de
carreras, altas matriculas en algunas de ellas y muy bajas en otras,
e insuficiencias en la cobertura idonea del claustro universitario
municipal. Lamentablemente, situaciones como estas se presen-
taron en algunos escenarios.

Surgimiento de la idea de la municipalizacion
de la educacién superior

Poco después del inicio de las escuelas de formacién emergente,
en junio de 2001 tuvo lugar el Primer Taller Nacional “La Universi-
dad en la Batalla de Ideas” con una amplia representacién de la
comunidad universitaria y la activa presencia de Fidel. En el sig-
nificativo evento se realizaron profundos debates sobre el papel
de las universidades cubanas en las transformaciones que en el
campo de la cultura estaban teniendo lugar. En particular fueron
objeto de discusion:

e La marcha de la incipiente formacién emergente de tra-
bajadores sociales, maestros primarios e instructores
de arte.



e Los conceptos organizativos basicos de los estudios
universitarios que cursarian un ano después los prime-
ros egresados de los diferentes programas emergentes.

e Elempleo de las tecnologias de informacién y las comu-
nicaciones en la ensenanza.

e la potencial contribucién de la educacion a distancia a
las transformaciones educativas en marcha vy futuras.

En este encuentro, Fidel convocé a la comunidad universitaria a
prepararse para recibir a los futuros contingentes de egresados de
los cursos de formacién emergente, comenzando por universida-
des de Ciudad de la Habana y Matanzas.

Con las ideas consensuadas en el primer taller y con vista al
Curso 2001-2002, el sistema de educacién superior se preparo,
en primera instancia, para ofrecer a los egresados de la formacion
emergente ocho carreras de la rama de ciencias sociales y huma-
nisticas y catorce carreras pedagogicas en una modalidad de en-
cuentros semanales asistida por gufas de estudio, videos y otros
materiales docentes e impartida en los predios universitarios.

En paralelo, con una vision a mas largo plazo, se cre6 un grupo
de trabajo compuesto por experimentados profesores universita-
rios a quienes se les encomend6 la conceptualizaciéon de un mode-
lo de educacion a distancia autéctono basado en las tecnologias
de informacion y las comunicaciones (TIC), que permitiera asimi-
lar una elevada matricula ampliamente diversificada en términos
de procedencia geografica. Los expertos propusieron un Sistema
Nacional de Educacién a Distancia conformado en su base por
Centros de Teleformacion Universitaria en la Comunidad (CTUC) en
cada municipio, y en localidades cuando se requiera, con la fina-
lidad de estimular el aprendizaje de los alumnos y la superacion
profesional empleando la modalidad de educacién a distancia, asi
como de promover la cultura general integral de la poblacién del
territorio mediante la extension universitaria. Los centros deben
organizarse en estrecha alianza con los actores sociales territoria-
les y ofrecer asesoria de profesores especializados y servicios de
secretaria docente.

Una vez aprobada la propuesta, se concert6 con las autorida-
des universitarias una primera etapa consistente en un programa
de trabajo para constituir 54 CTUC en municipios idéneos con un
caracter regional abarcador de todo el pais. El programa previd
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comenzar por la realizacion de un experimento en cuatro munici-
pios, asociados a cuatro universidades, con el prop6sito de validar
el proyecto y adquirir experiencias antes de su generalizacion.

En el curso 2001-2002 los primeros graduados de los progra-
mas de formacion de trabajadores sociales y maestros primarios
iniciaron los estudios superiores en las universidades de La Haba-
na y Matanzas y en los institutos superiores pedagogicos Enrique
José Varona de La Habana y Juan Marinello de Matanzas, con una
matricula total de unos 1 500 estudiantes a los que se sumaron
mas de 240 cuadros de la Unién de Jovenes Comunistas (UJC) y
unos pocos profesores de escuelas de instructores de arte.

Con la experiencia de un semestre de trabajo en la continui-
dad de estudios en Ciudad de la Habana y Matanzas, se realiz6
enenerode 2002 el ll Taller Nacional, “La Universidad en la Batalla
de Ideas”, también con la presencia de Fidel. Alli, a manera de
introduccién, el ministro de Educacién Superior, Fernando Veci-
no Alegret, present6 un informe de progreso de la labor realizada
por las universidades como parte de la Batalla de Ideas, en el
que incluy6 la descripcion del proyecto de crear gradualmente
CTUC en todos los municipios, y el rector de la Universidad de La
Habana, Juan Vela Valdés, inform6 de los preparativos realizados
para iniciar el curso en septiembre de 2001 y describi6é la mo-
dalidad por encuentros utilizada consistente en dos encuentros
lectivos de ocho horas de duracién, dos sabados del mes, y los
otros dos sabados destinados a talleres de computacién, consul-
tas y autoestudio.

Por lo general, explicd, cursaban cuatro asignaturas por se-
mestre, de modo que cada asignatura disponia de dieciséis horas
lectivas totales en el semestre, es decir, cuatro horas por mes. In-
form6 que el balance del primer semestre, realizado en un claustro
universitario, arrojé incrementos de ausencias a clases a lo largo
del semestre que podrian invalidar a un grupo de estudiantes por
no cumplir con el minimo del 50 % de asistencia requerido para
presentarse a examen final en cualquier asignatura; insuficiente
preparacion previa al ingreso a los estudios universitarios; escasa
disponibilidad de tiempo para el estudio; problemas de redaccién
y ortografia lamentablemente también presentes en estudiantes
de curso diurno; y algunos problemas de educacién formal, facto-
res estos que dificultaban el aprendizaje y requerian esfuerzos de
estudiantes y profesores.



Significd que la modalidad utilizada demandaba una prepara-
cion mejor de los profesores de modo que en el tiempo de que
disponian pudieran motivar a los estudiantes, trasmitirles sus
mejores experiencias y guiarlos en el estudio de sus respectivas
asignaturas. No hacemos nada con un buen trabajo en la comu-
nidad como trabajadores sociales si después faltan a clases y no
promueven en sus estudios, apunt6. Inform6 que algunos libros
todavia no estaban disponibles, lo que implicaba un esfuerzo adi-
cional de estudiantes y profesores. Como aspecto positivo sefald
que la composicién social y por color de la piel habia mejorado.
A instancias de Fidel, el Rector Juan Vela Valdés inform6 que los
resultados de los presentados a exdmenes del primer semestre no
estaban todavia disponibles.

En el provechoso sincero y Gtil intercambio, Fidel, con su pro-
verbial modestia, expresd dudas acerca de la sostenibilidad de la
modalidad y de la organizacion de la docencia concentrada en las
instalaciones universitarias que se venian aplicando. Argument6
que en condiciones de matricula masiva y territorialmente diversi-
ficada, muy préxima a producirse, tal modalidad demandaria gran
cantidad de locales, aunque eventualmente podria tener solucién,
agotaria la reserva de profesionales del entorno geografico para
actuar como profesores a tiempo parcialy dificultaria la asistencia
a clases ante las insuficiencias del transporte pablico y con ello
el probable abandono de los estudios. En el didlogo con el Rector
Vela expres6 textualmente:

Los jovenes estos estan demostrando tener muy buenas
cualidades como regla. Los vas a agotar; vas a empezar a
perder alumnos, no vas a tener locales suficientes, aunque
la formula aplicada a los 80 000 se puede utilizar. [...] El
lugarya no seria tan complicado, pero la falta de asistencia
si no tendria remedio, el agotamiento no tendria remedio,
el desaliento en muchos de ellos, que terminen renuncian-
do a la aspiracion de la carrera, no tendria remedio; la jo-
ven que se casay tiene un hijo, no tendria remedio (Castro,
2004b: 45,46).

En contraposicion, calificd de brillante la idea de municipali-
zar la educacién superior argumentando que esta permite dar cla-
ses varios dfas a la semana utilizando como profesores a tiempo
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parcial el alto potencial de profesionales existente en cada terri-
torio. Opind que, a su juicio, la modalidad a emplear debia con-
quistar al estudiante para que estudiara, estimular su progreso
y propiciar motivacion y éxito (Castro, 2004b). De esta manera,
Fidel, con su genialidad y audacia responsable caracteristicas,
profundiza, amplia y transforma la idea que se le habia expuesto
de llevar la educacién a distancia a los municipios, pero sin ex-
cluirla en ningin momento.

Reforzando su concepto sobre la universalizacion de la univer-
sidad en conexion con la descentralizacion de la universidad hacia
los territorios, expres6 dos ideas trascendentales.

La primera:

[...] cuando la genial idea de municipalizar la ensefianza
se esté aplicando, puede ir (el estudiante) tres veces a la
semana, unos casos; o dos, o toda la semana, un sabado,
o le dejamos el sabado libre y el domingo, y va igual que
los estudiantes estos que estan yendo tres horas diarias.
Les incorporamos a los intelectuales que tenemos por
alli, les doy unos cursos intensivos y fuertes de pedagogia
(Castro, 2004b: 48).

Y la segunda:

Ya les dije que el destino del pais estaba en el trabajo in-
telectual, les expliqué las razones; pero cuando hablamos
de la universalizacién de los conocimientos universitarios
no estaba asociado con la necesidad de profesionales,
sino con la idea de que estuviera al alcance de cualquier
ciudadano, y con la idea de que el conocimiento que tu-
viera cualquier ciudadano que manejara un tractor era (til.
Por eso hablabamos de la universalizacién de los estudios
universitarios; pero todavia concebidos dentro del con-
cepto de locales y universidades. Con ese concepto usted
no podria hablar de millones de graduados, porque no al-
canzaria el cemento de la repiblica ni la cabilla y demas
cosas para construir centros de ensenanza superior. Una
buenaidea, para que no hubiera limites para nadie (Castro,
2004b: 51).



Finalmente, exhort6 a los universitarios a analizar la diversidad
de criterios planteados en el taller y a tomar las decisiones perti-
nentes. Después de profundos analisis se llegé a la conclusién de
que el reto no podia ser asumido por la universidad tradicional
enclavada en las capitales provinciales. Una innovacién educati-
va de alcance estratégico surge como solucion al problema: esta-
blecerinstituciones universitarias en el municipio, con extension
a localidades cuando resultare necesario, no solo para dar res-
puesta a la emergente demanda planteada, sino sobre todo para
aportar una via original de mayor acercamiento al ideal cubano
de plena universalizacidon de la educacién superior.

Se abrian alin mas las puertas de acceso de la poblacién a
la educacién vy a la cultura. Se concibi6 asi la Sede Universitaria
Municipal (SUM) con un modelo pedagégico asociado, centrado
en el estudiante y conciliador del rigor de los estudios universi-
tarios con el ritmo individual de aprovechamiento académico de
los estudiantes y la diversidad de situaciones laborales y terri-
toriales.

En los municipios del pais comenzaron a funcionar a partir del
Curso 2002-2003 cuatro Sedes Universitarias Municipales inde-
pendientes, sin conexion institucional entre ellas, subordinadas
verticalmente a las universidades e instituciones de educacion su-
perior provinciales, en aguel momento especializadas en ciencias
médicas, adscritas al Ministerio de Salud Pdblica (MINSAP); cien-
cias pedagobgicas, adscritas al Ministerio de Educacion (MINED);
ciencias de la cultura fisica y el deporte, adscritas al Instituto
Nacional de Deportes Educacion Fisica y Recreacion (INDER); y en
el conjunto, o subconjunto, de las ciencias naturales, técnicas,
agropecuarias, econdmicas y humanas, adscritas al Ministerio de
Educacién Superior (MES). Ello explica que en el lenguaje colo-
quial se les denominara las SUM del MINSAP, del MINED, del INDER
y del MES, queriendo significar abreviadamente que las carreras
que en ellas se ofrecian respondian a universidades e institucio-
nes de educacion superior (IES) adscritas a esos ministerios. A su
vez, algunas SUM fundaron Sedes Universitarias (SU) en ciertas
localidades del municipio.

Aunque la misién de las SUM se concentr6 inicialmente en or-
ganizar y garantizar los estudios universitarios del numeroso con-
tingente de estudiantes egresados de los cursos intensivos de




formacién emergente, un afio después se enfatiz6 en la necesidad
de desarrollar todos los procesos sustantivos universitarios con el
prop6sito de contribuir desde las sedes a la solucion de proble-
mas del territorio, contando con la incorporacion de profesionales
del municipio.

Con el advenimiento de la educacién superior en los munici-
pios surge una nueva universidad, compuesta por sedes centra-
les, antiguas universidades e instituciones de educacién superior
y sus SUM asociadas, para conformar, asi, una red de instituciones
de educacién superior inédita en el pais y probablemente en el
mundo.

Un concepto normativo fundacional establece que al muni-
cipio corresponde la responsabilidad de aportar, en lo esencial,
los recursos humanos, la infraestructura y los recursos materiales
asociados a esta que resulten necesarios para la ejecucion de las
funciones de las SUM, a saber:

e El claustro: se conforma en lo fundamental a partir de
los profesionales existentes en el territorio —en ese mo-
mento el pafs contaba con cerca de 800 000 graduados
universitarios— contratados a tiempo parcial y un pe-
qguefio nlcleo a tiempo completo para coordinar y ase-
sorar el trabajo docente educativo. Una condicién para
ejercer es haber alcanzado, como minimo, el primer ni-
vel de categorizacion docente.

e Las aulas: aquellas pertenecientes a la ensefianza ge-
neral ya equipadas con televisores y equipos de repro-
duccion de videos y las pertenecientes a empresas y
entidades locales con condiciones adecuadas, en los
horarios disponibles.

e El acceso a computadoras: mediante la utilizacién de
laboratorios equipados con la finalidad de brindar ese
servicio en escuelas de la ensenanza general, empresas,
otras entidades y particularmente en los Joven Club de
Computacion instituidos en todos los municipios para
uso de la poblacién en general.

® Los laboratorios: los existentes en instituciones educa-
tivas, productivas y de servicios del territorio, comple-



mentados con los de las sedes centrales universitarias
cuando se requiera.

e Las bibliotecas: las municipales reforzadas con los tex-
tos y otros materiales docentes de las carreras universi-
tarias que se estudian en el municipio.

¢ Los locales para uso de los profesores y de la adminis-
tracion: los asignados por el gobierno municipal.

También el principio fundacional establece la responsabilidad
de la sede central de garantizar la calidad de la formacién de pro-
fesionales en las SUM. En particular, les corresponde supervisar el
desarrollo del proceso docente educativo, superar continuamente
al claustro en sus respectivas materias y metodolégicamente, otor-
gar las categorias docentes, aprobar los instrumentos evaluativos
finales y verificar las calificaciones antes de ser publicadas.

El éxito depende de la cooperacion entre las universidades y
las autoridades territoriales, de modo que todos participen con
igual grado de compromiso en la blsqueda de las mejores solu-
ciones.

En el Taller “La universalizacion de la universidad”, realizado los
dias 17y 18 de marzo de 2004, el Comandante en Jefe ratificd el rum-
bo trazado para esta nueva etapa del proceso de universalizacion
de la educacién superior, y convocé a seguir avanzando en el noble
empefio de llevar la universidad a todos los rincones del pais.

Visto en su conjunto, el establecimiento de la educacion su-
perior en los municipios marca un antes y un después en el largo
camino andadoy porandar para construir paulatinamente laidea
de Fidel de que algln dia todo ciudadano cubano graduado de
nivel medio superior tenga la posibilidad de estudiar en la uni-
versidad. Aunque su nacimiento estuvo ligado a la continuidad
de la preparacién desde el trabajo de los jovenes trabajadores
involucrados en la ejecucién de programas sociales de extrema
necesidad, pronto entronc6 con la idea de la universalizacion de
la universidad, ampliando las oportunidades de acceso y la ma-
tricula, como nunca antes se habia logrado. Fue un paso audazy
revolucionario que sent6 las bases de una universidad inclusiva,
accesible desde los lugares de residencia de los estudiantes y
protagonista del desarrollo local, regional y nacional.
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La formaciéon de pregrado

Durante esta etapa, la educacién superior en los municipios
transito porun proceso de fundacién, expansiéony consolidacién
de las Sedes Universitarias Municipales (SUM) en cada munici-
pio. El desarrollo de sus procesos sustantivos entre 2002-2008
puede ser identificado como primera etapa de la municipaliza-
cion de la universidad, y la segunda etapa a partir del 2009,
caracterizada por el perfeccionamiento del subsistema y de su
estructura.

El desarrollo de los procesos universitarios, construidos sobre
la base de la necesidad de graduar profesionales a partir de egre-
sados de los programas de la Revolucién, fue necesitando, con
el tiempo, de un creciente nimero de instalaciones desde don-
de desarrollarlos y dirigirlos. La creacién de una amplia red de
instituciones de educacién superior en municipios y localidades
permitié elevar sucesivamente el acceso de trabajadores, jove-
nes y poblacién en general a la educacion superior y con ello
mejorar la composicion social, la pertinencia y el impacto social
de los procesos sustantivos a nivel local. La tabla 3 presenta el
crecimiento del nimero conjunto de SUM (Sedes universitarias
municipales) y SU (Sedes Universitarias) que funcionaron entre
el curso 2002-2003 y el 2007-2008.
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Tabla 3. Serie historica de SUM y SU. Cursos académicos 2002-2003
al 2007-2008

Cursos 02-03 | 03-04 | 04-05 | 05-06 | 06-07 | 07-08

Total de SUMy SU 390 774 938 2133 3150 3150

Fuente: Hernandez, Pichs y Benitez (2012: 1-10).

Considerando que el total de SUM en el pais venia determinado
por la existencia de cuatro de ellas en cada uno de los 169 muni-
cipios existentes, para un total de 676, se puede deducir la gran
cantidad de SU que funcionaban en las localidades. En virtud de
un concepto fundacional, las SUM y las SU utilizaban diversos es-
cenarios para desarrollar el proceso de formacion, fundamental-
mente las escuelas existentes en cada uno de los territorios. En
la misma medida en que aumentaba la matricula y su dispersion
geogréfica, crecia el uso de escuelas pertenecientes a la educa-
cion general en horarios disponibles y otros locales como casas,
centros laborales e instituciones culturales y sociales de los mu-
nicipios. Se llegb a tener mas de 6 000 escenarios conformados
por escuelas y locales de instituciones y entidades del municipio,
formando parte del aulario de las SUM.




[E Primaria E. secundwia Prouniverssarks Palitecnices Crtrag
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Figura 6. Escenarios destinados a la formaci6n en los municipios.
(Fuente: Pichs y Avila, 2009.)
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Modelo pedagdgico

Como resultado de las reflexiones en los Talleres Nacionales I y Il
“La Universidad en la Batalla de Ideas”, la educacién superior,
consciente de la necesidad de ofrecer la mejor respuesta a la for-
macién de nivel superior en las SUM de los jovenes egresados de
los cursos de formacion emergente de los programas de la Revo-
lucién, adopté como principio basico tres ideas interconectadas
entre si.

[...] posibilitar una matricula masiva a partir de una multi-
plicacién de la universidad en los municipios, conquistar
al estudiante para que estudie y disefiar un modelo que
estimule el progresoy en el cual no tuviera cabida ni el des-
aliento ni el fracaso (MES, 2004; 2006).

Sobre la base de este principio y con el propésito de concretar-
lo en la practica, se disend un nuevo tipo de curso denominado
de manera oficial Continuidad de Estudios de los Programas de
la Revolucion (CEPR), constituido coherentemente por un mode-
lo pedagédgico y un reglamento de organizacién docente. Con el
uso, la referida denominacion se fue contrayendo a simplemente
Continuidad de Estudios (CE) llegando a ser utilizada incluso en
algunos documentos de trabajo y estadisticos.

A este nuevo tipo de curso, portador de amplias y mayores faci-
lidades para los estudios universitarios en los municipios, se ads-
cribieron las carreras correspondientes a las ramas humanisticas,
técnicas, agropecuarias y econémicas que constituian la inmensa
mayoria del total que se impartia, en tanto que las licenciaturas
en Medicina, Enfermeria, Tecnologia de la Salud, Cultura Fisica 'y
las pedagdgicas se ofrecian, también en los municipios, pero en
las modalidades de Curso Diurno y Curso para Trabajadores, aten-
diendo a sus caracteristicas y condiciones propias. La educaci6n
a distancia también se organiz6 en los municipios en las carreras
habitualesy se incorporan nuevas carreras de las ciencias técnicas
y agropecuarias.

En uninforme de rendicidon de cuentas del MES, presentado a la
Asamblea Nacional del Poder Popular en julio de 2004 bajo el titu-
lo “La universalizacion de la universidad”, se describe el modelo
pedagégico correspondiente al curso CEPR.



El modelo concebido es portador de los fundamentos teori-
cos generales que guian el proceso de formacién en esta nueva
modalidad de estudio. En los casos necesarios, puede comple-
mentarse con elementos particulares dirigidos a brindar una
respuesta mas especifica a la continuidad de estudios de cada
uno de los programas de la Revolucién. A partir de esas ideas se
estructuré un modelo que reunié las caracteristicas principales
siguientes:

e Flexible: adaptado a diversas situaciones laborales,
a particularidades territoriales y al ritmo individual de
aprovechamiento académico del estudiante.

e Estructurado: para favorecer la organizacién y desarrollo
del aprendizaje.

e C(Centrado en el estudiante: el estudiante debe asumir de
modo activo su propio proceso de formacion.

e (Con actividades presenciales sistematicas: para posibi-
litar, en funcién del tiempo disponible, que los profeso-
res los guien, apoyen y acompanen.

El modelo concibe el aprendizaje sobre la base de tres compo-
nentes principales:

1. El sistema de actividades presenciales: se denominan
asi porque transcurren en presencia y bajo la direccion
de profesores. Tiene como propésito elevar la eficien-
cia del aprendizaje para asegurar la adecuada prepa-
racion de los estudiantes. Las actividades presenciales
son planificadas en cada Sede, de modo que posibilita
el acceso de todos los estudiantes, adecuandolas a las
situaciones concretas de cada territorio y programa, con
la frecuencia requerida en cada caso. Este sistema esta
constituido por:

e Tutorias: cada estudiante es atendido por un tutor,
quien de manera individualizada lo asesora, guia y
ayuda en el empeino de vencer los estudios univer-
sitarios.

e (lases: presentan distintas modalidades (conferen-
cias, clases teorico-practicas, seminarios, clases
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practicas, practicas de laboratorio, encuentros, etc.)
en dependencia de las caracteristicas de cada uno de
los programas. Tienen el objetivo de brindarle al es-
tudiante una informacién esencial sobre los conteni-
dos de estudio; debatir los contenidos presentados
en los videos (en caso de utilizarse este medio audio-
visual); desarrollar las ejercitaciones correspondien-
tes; evaluar el aprovechamiento mostrado por cada
estudiante y orientar el estudio independiente.

¢ C(Consultas: tienen como propdsito aclarar las dudas
que presentan los estudiantes durante su autoprepa-
racién. Pueden ser individuales y colectivas. Se pla-
nifican en horarios fijos.

e Estancias concentradas: para la realizacién de las
practicas de laboratorio en las asignaturas que re-
quieran, organizadas en las sedes centrales.

e Practicas laborales: en los casos que se establezca
en el plan de estudio.

e Talleres de computacion: dirigidos a propiciar que
los estudiantes se ejerciten y utilicen estas técnicas
como herramientas para su futuro trabajo profesio-
nal, de acuerdo con las exigencias de la carrera.

. Elestudio independiente, utilizando fundamentalmente

los materiales didacticos concebidos para cada progra-
may que pueden ser, entre otros:

e Guia de la carrera: explica el modelo pedagégico, el
plan de estudio y su ordenamiento por asignatura, la
bibliografia y los aspectos organizativos y reglamen-
tarios principales.

e Texto basico por asignatura: abarcador de todos los
contenidos del programa.

e Guifa de estudio por asignatura: contienen como mi-
nimo orientaciones para el estudio de los temas, la
bibliografia y autoevaluaciones para comprobar el
grado de dominio alcanzado.

e literatura en soporte magnético: compuesto por tex-
tos, materiales complementarios, articulos, recopila-
dos especificamente para cada programa.



3. Servicios de informacion cientifico-técnica y docente,
se ofrecen en las Sedes o en otras instalaciones apro-
piadas, en dependencia de los recursos informativos
disponibles en el territorio y de las necesidades de
aprendizaje de los estudiantes. El fortalecimiento de las
Bibliotecas Municipales constituyé un importante ser-
vicio especializado. Estos servicios pueden ser, entre
otros, los siguientes:

e Bibliografia de consulta prevista en las carreras.

e Observacién de videos docentes utilizados en los en-
cuentros por solicitud de los estudiantes, individual
o colectivamente.

¢ Videos, audio casetes y materiales en formato elec-
trénico para complementar y orientar el estudio de
las asignaturas.

e Programas en la radio y la televisién locales, en apo-
yo al contenido de las asignaturas.

¢ Informacion telefénica o por correo electrénico sobre
la organizacién, control y evaluacion del proceso do-
cente.

En el transito de los estudiantes por el plan de estudio se tenia
en cuenta desde el inicio de la carrera hasta su conclusion, dos
elementos esenciales:

e El dominio de la lengua materna, para asegurar una
adecuada comunicaciéon de los estudiantes, tanto oral
como escrita, al cursar cada una de las tareas docentes
previstas.

e El desarrollo de la capacidad de autoaprendizaje, por-
que el disefio del modelo prevé que el estudiante ha de
ser capaz de estudiar con independencia y creatividad,
lo que supone un elevado desarrollo de la capacidad de
gestionar sus propios conocimientos.

El Reglamento de Organizacién Docente para la Continuidad
de Estudios establecia entre otros aspectos la posibilidad de
matricular entre una y seis asignaturas por semestre de acuerdo
a las posibilidades de los estudiantes, o no matricular ninguna,
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pasando a formar parte de la denominada matricula pasiva, sin
limite de tiempo para graduarse, alta flexibilidad en la asisten-
cia a clases y amplias posibilidades de revalorizar asignaturas
suspensas. Asociados a este reglamento, se introdujeron indi-
cadores apropiados para evaluar la efectividad y eficiencia en la
formacion.

A los efectos de orientar a los estudiantes sobre cdmo transi-
tar por su plan de estudio, en el modelo pedagdgico se ordenan
las asignaturas por afio y periodo, teniendo en cuenta las prece-
dencias que dictan sus contenidos y los plazos que se estable-
cen para cada programa. De hecho, se crean condiciones para que
cada estudiante avance ordenadamente, sin limite de tiempo para
terminar sus estudios, al ritmo que las circunstancias laborales y
personales se lo permitan.

Se trata, en sintesis, de un modelo pedagégico caracterizado
por ofrecer amplias oportunidades a los estudiantes para vencer
con éxito sus estudios, canalizar sus esfuerzos personales y ase-
gurar en todo momento el reforzamiento positivo de la necesidad
de superarse culturalmente. En consecuencia, mide su eficiencia
a partir del progreso que alcanza cada estudiante, desterrando
del vocabulario términos tales como repitencia, baja académica,
arrastre, etcétera (MES, 2004).

Sobre la base de la experiencia acumulada tras cuatro afios de
aplicacion del modelo pedagédgico semipresencial descrito, se de-
sarrollé un proceso de perfeccionamiento que concluyé en 2006.
Las principales caracteristicas del modelo quedan ahora definidas
de la manera siguiente:

1. Formacién integral con mayor énfasis en la actividad
independiente del estudiante: se enfatiza en la nece-
sidad de desarrollar la independencia cognoscitiva del
estudiante y en la orientacién y control del trabajo in-
dependiente. El estudiante debe jugar un papel mas
protagbnico, debe aprender basicamente mediante el
autoestudioy la realizacién de forma independiente de
las actividades, apoyado por los medios de ensefianza
y por las ayudas pedagédgicas que le brindan sus profe-
sores.

2. Flexibilidad: para facilitar el amplio acceso y adaptarse
a diversas situaciones laborales, a las particularidades



territoriales y al ritmo individual de aprovechamiento
académico del estudiante. Concebida desde el curricu-
lo en el ritmo de aprendizaje, en las ayudas pedagégi-
cas, en los sistemas de evaluacion, en la adaptacién
del proceso de formacién a la realidad personal, pro-
fesional y familiar del estudiante, motivaciones y ex-
pectativas, y a las caracteristicas e intereses de los
territorios. Un rasgo importante de esa flexibilidad es-
tuvo dado por la introduccién de un nuevo concepto:
matricula responsable, donde el estudiante, asesora-
do por su tutor, fuera capaz de identificar con claridad
cuales y cuantas asignaturas podia vencer en cada pe-
riodo lectivo, en dependencia de sus reales posibilida-
des (MES, 2006:6).

. Estructurado: existencia de una organizacién de las
asignaturas por periodos lectivos, que permitiera orien-
tar a los estudiantes sobre como puede tener lugar el
transito por su plan de estudio. La estructuracién hacia
lo interno de las asignaturas; debfan lograr un ordena-
miento de los contenidos para el aprendizaje, siguiendo
una légica de integracion tematica.

. Con ayudas pedagoégicas presenciales: en funcién del
tiempo disponible, que los profesores guiaran, apoya-
ran y acompanaran a los estudiantes durante toda la
carrera, que aseguraran el adecuado acompafiamientoy
apoyo, de modo que no tengan cabida ni el fracaso ni el
desaliento. Constituido por clases, consultas, tutorias,
estancias concentradas, practicas laborales y talleres
de computacion. Todas ellas planificadas en cada Sede
Universitaria Municipal, para adecuarlas a las situacio-
nes concretas en cada territorio.

. Amplio y progresivo empleo de los medios de ensefan-
za y las tecnologias educativas: entre los medios mas
utilizados, se destacaron los impresos (textos basicos,
gufa de la carrera, gufa de asignatura, guia de video, tex-
tos complementarios, otros documentos impresos com-
plementarios, etc.) y los audiovisuales e informaticos
(videos, transparencias, audio casetes, radio, TV, soft-
ware educativo, materiales en formato digital, laborato-
rios virtuales, multimedia, correo electrénico, Internet,
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10.

plataformas interactivas, etc.). Los medios de ensefian-
za fundamentales se elaboraron a nivel nacional, por el
personal mas calificado, de modo que sirvieran de guia
a todos los profesores que impartian las asignaturas en
el pafs.

. Desarrollo de adecuados niveles de motivacion en los

estudiantes: se reconocié el papel del sistema de in-
fluencias educativas en los diferentes escenarios de
formacion, para que el estudiante haga suyos los ob-
jetivos y se proponga metas concretas para alcanzar-
los con el nivel de profundidad que en cada caso se
requiere.

Atenci6n a las necesidades educativas grupales: la
atencioén a las necesidades educativas individuales y
grupales debia abordarse entendiendo ambos aspec-
tos como elementos integrantes de una contradiccion
profundamente dialéctica, que es necesario resolver,
durante el proceso de formacién. Ello suponia garan-
tizar la independencia y la creatividad necesaria para
desarrollarse como profesional y, a la vez, crear porta-
dores de valores que les permitieran actuar como seres
sociales.

. Utilizacion de las potencialidades de todos los escena-

rios educativos: la integracién de los escenarios educa-
tivos fue considerada una de las principales fortalezas,
en su propdsito de lograr la excelencia académica. Los
principales escenarios tenidos en cuenta en la gestién
del proceso de formacién, fueron: Sedes Universitarias
Municipales y otras Sedes Universitarias, el hogar, el
centro de trabajo, las unidades docentes y otras institu-
ciones educativas y sociales.

. Impacto social: la solucién de problemas reales de la

sociedad a través del vinculo laboral, los trabajos de
curso y de diploma; las investigaciones extracurricula-
res y las tareas de impacto que se asignen a los estu-
diantes. Era determinante en el componente educativo
de la formacion.

La aplicacion del principio del vinculo del estudio y del
trabajo de nuestra educacién. Los dirigentes, profeso-



res, tutores y diferentes organizaciones que participan
en el proceso educativo deben saber sacar el maximo
beneficio de la potencialidad que brinda la modalidad
semipresencial en cuanto al impacto social.

11. Trabajo colaborativo en red desde el nivel nacional
hasta los escenarios educativos en la base: en fun-
cion de garantizar la integralidad y coherencia de los
diferentes elementos que conformaban la modalidad
de estudios semipresencial, a través del trabajo de la
Comisiones Nacionales de Carrera, el trabajo colabora-
tivo en red con los especialistas mas capacitados de los
restantes CES, la atencién y control del proceso formati-
vo, el trabajo colaborativo en red con todos los escena-
rios educativos del territorio y con su sede central, la red
de laboratorios o centros de elaboracion de los medios de
ensefanza; los bancos de almacenamiento y utilizacion
de medios y otros recursos didacticos y centros de recur-
sos en los territorios.

Las nuevas caracteristicas del modelo de formacién introducen
el concepto de tutoria para la labor educativa, concebida

[...] como proceso de transformacién y desarrollo educati-
vo centrado en el aprendizaje, que se concreta mediante
la atencion personalizada y sistematica a un estudiante o
a un grupo muy reducido, para que sean capaces de do-
minar los recursos de su formacién, se apropien de un
sistema de saberes y valores que determinan la posiciéon
vital activa y creativa en su desempefio profesional, per-
sonal y social. Todo esto se expresa en la comunicacién,
relaciones y ayudas pedagdgicas que se establece con
el estudiante en los espacios sociales de formaci6n [...]
Esta propia concepcion permite definir al tutor de las se-
des universitarias como un educador responsable de in-
tegrar el sistema de influencias educativas, cuyos modos
de actuacion se identifican con orientar en los distintos
ambitos de la formacion del estudiante, promoviendo el
crecimiento personaly el desarrollo de la autodetermina-
cion; es quien acompana al mismo durante toda la carrera
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brindandole el apoyo necesario para la toma de decisio-
nes ante los problemas, desde una accién personalizada
(Pichs, Sanchez, Hernandez y Benitez, 2006: 301).

Entre las principales razones que argumentaron la accién perso-
nalizada deltutor estuvieron: lavariedad de las fuentes de ingreso,
la existencia de un curriculo flexible que requiere de un proceso de
adquisicién gradual de los habitos y habilidades cognitivas, ade-
mas, la adquisicion de un sistema de valores que demandan los
estudios de nivel superiory, en general, la dindmica universitaria
desde una formacién menos presencial. A ello se suma que una
buena parte de los estudiantes de las SUM desarrollan una activi-
dad laboral paralela a sus estudios (MES, 2005: 12).

Los resultados que se fueron alcanzando hasta el afio 2008 re-
definieron las principales funciones del tutor, sustentadas en dos
compromisos fundamentales: el compromiso de adquirir la ca-
pacitacién necesaria para la actividad de la tutoria y mantenerse
informado sobre los aspectos especificos y esenciales del estu-
diante, a partir de:

a) Caracterizar y diagnosticar al estudiante (dimensiones
social, familiar, personal y académica), identificando en
cada uno sus necesidades educativas y potencialidades
para llevar a cabo la labor educativa.

b) Elaborary aplicar acciones educativas individuales, que
incluye: asesoria en aspectos académicos generales
(organizacion del tiempo para el estudio, procedimien-
tos variados de estudio independiente y el desarrollo de
habitos y habilidades para el estudio que permita en-
trenarlos en la aplicacién de adecuadas estrategias de
aprendizaje), ayudarlo en la seleccion de las asignaturas
de la carrera que matricula, conocer a través de los es-
tudiantes la asistencia a los encuentros y participacion
en las actividades universitarias, ayudar al estudiante
a modificar sus modos de actuacién e intercambiar con
los empleadores, familiares, docentes u otros especia-
listas, que haga posible coordinar de manera arménica
las influencias educativas.



c) La tutoria es posible realizarla de forma planificada
(aquellas que estan contenidas en el horario docente
de la sede) y no planificada (esta puede ser solicitada
por el tutor y/o el estudiante en funcién de las necesi-
dades). Puede ser directa (de forma presencial alum-
no/tutor, por teléfono, correo electrénico) o indirecta
(relacidon e influencia educativa del tutor a través de los
docentes, familiares u otro personal que interviene en la
formacion del estudiante) (Pichs, 2010: 348).

Entodo este proceso de perfeccionamiento del modelo pedagé-
gicoy en cumplimento de sus bases conceptuales en la formacion,
se reconoce que su aplicacion requiere como punto de partida la
adecuada preparacion metodolégica de los profesores, en la mo-
dalidad semipresencial, tanto de los docentes de tiempo parcial,
que masivamente desarrollan su docencia en las SUM y las unida-
des docentes, como de los docentes de las sedes centrales que
conducen el proceso de formacién y que durante afos han ejerci-
do sus funciones fundamentalmente en la modalidad presencial
(MES, 2006: 15-16).

Resultados principales en el pregrado
hasta 2008

La matricula en los municipios pasé de 1 142 en el curso 2001-2002
a 609 383 estudiantes en el curso 2007-2008. El crecimiento soste-
nido a lo largo de siete cursos y su proporcién respecto a la matricu-
la total llegd a ser poco mas del 80 % en el curso 2007-2008.

La apertura de la educacion a distancia en los municipios en
el curso 2006-2007 ampli6é alin mas las facilidades de acceso y
con ello la matricula en las tres carreras que se impartian: Con-
tabilidad, Derecho y Estudios Socioculturales, y se inician nuevas
carreras de las ciencias técnicas y agropecuarias. Una caracteris-
tica singular de esta apertura residié en la introduccion de nuevas
facilidades para los estudiantes consistentes en encuentros pre-
senciales, apoyo con textos, gufas de estudio y otros materiales
docentes, y asesoria de los profesores, todo lo cual justificaba la
denominacién de Educaci6n a Distancia Asistida.
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Tabla 4. Serie histérica de matricula en los municipios por organismos (2001-2008)

Matricula municipios

Matricula por organismos Matricula .
Cursos . s e . Porcentaje
nacional municipios
MES MINED MINSAP INDER

2001-2002 144 972 1142 o} o} o 1142 0,78
2002-2003 193 213 10 500 60 625 676 980 72781 37,6
2003-2004 273588 46 610 81758 22 285 11 013 161 666 59,0
2004-2005 362145 67 253 99 017 48 954 18 331 233555 64,4
2005-2006 487 539 136 647 108 847 88 811 31107 365 412 74,9
2006-2007 658 134 234 810 120 974 129 999 42 659 528 442 80,2
2007-2008 743 979 281737 118 276 157 829 51541 609 383 81,9

Fuente: MES, Prontuario Estadistico de la Educacién Superior, enero (2010).
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Figura 7. Serie histérica de la matricula en educacion a distancia de 2000 a 2008.
(Fuente: MES, Prontuario Estadistico de la Educacién Superior, enero, 2010.)
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Tabla 5. Matricula de la educacion a distancia (2006-2007 al 2009-2010, carreras MES)

Matricula sede central

Matricula municipios

General

Cursos .2 % Ed. % Ed. .2 % Ed.
MES . Educacion % Ed./ % Ed./ . Educacion % Ed. / % Ed. /

Matricula a distancia sede mat. Matricula adistancia | municipios mat.

central MES P MES

2006-2007 299 461 64 651 7 642 11,82 2,6 234 810 85 688 36,5 28,6

2007-2008 349 866 68 129 7 877 11,56 2,3 281737 91 619 32,5 26,2

2008-2009 333 825 67 280 4 4,66 6,64 1,3 266 545 84 867 31,8 25,4

2009-2010 257 980 69 165 4 466 6,46 1,7 188 815 61418 32,5 23,8

Fuente: Pichs, B., “Estudio de matricula de la educacion a distancia

desde 1979 hasta 2018”.




La matricula de educacién a distancia en los municipios creci6
al punto de constituir por mucho la mayor proporcion del total de
estudiantes en esa modalidad.

La tasa bruta de escolarizacién terciaria entendida como la pro-
porcion de la matricula total en ese nivel respecto a la poblacion
en edad de estudiar en el nivel superior, entre 18 y 24 afos, fue
gradualmente incrementandose, segln se muestra en la figura 8,
para llegar al 66 % en el curso 2007-2008, el valor mas alto de
América Latinay comparable a la de paises desarrollados.

El nimero de carreras impartidas en los municipios también
fue creciendo hasta estabilizarse en 47 en los Gltimos tres cursos
del periodo 2001-2008.

Tabla 6. Serie histérica de carreras impartidas en los municipios
de 2001a 2008

Carreras

Humanisticas,

Cursos Total econémicas, . o Cultura
L. Pedagogicas | Médicas ..

técnicas fisica

y agropecuarias
2001-2002 7 7 0 0 )
2002-2003 33 9 22 1 1
2003-2004 44 14 27 2 1
2004-2005 46 14 28 3 1
2005-2006 47 13 28 5 1
2006-2007 47 13 28 5 1
2007-2008 47 13 58 5 1

Fuente: MES, Prontuario Estadistico de la Educacion Superior, enero (2010).

Se logrd la graduacién de miles de profesionales residentes
en los municipios que pasaron a engrosar la fuerza de trabajo
con una calificacion superior. En el curso 2006-2007 tuvo lugar
la primera graduacién de las SUM que correspondi6 a las carre-
ras directamente adscritas al MES. La tabla 7 muestra, por gru-
pos de estas carreras, los graduados de los cursos 2006-2007
al 2008-2009.
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Figura 8. Serie histérica de la tasa de matricula en la educacion superior hasta el curso 2008-2009.
(Fuente: MES, Prontuario Estadistico de la Educacion Superior, enero 2009b.)



Tabla 7. Serie hist6rica de graduados por carrera de continuidad
de estudios en los cursos 2006-2007 al 2008-2009

Grupos

de carreras Total | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009

Totales 12 502 465 2920 9 117

Ciencias sociales

y humanisticas 9206 465 2669 6 072

Ciencias
econémicas
(Contabilidad
y Finanzas)

2 068 63 2 005

Ciencias técnicas 747 144 603

Ciencias

agropecuarias 469 36 433

Ciencias Naturales
y Matematica

(Ciencia de la 12 8 4

Computacién)

Fuente: MES, Prontuario Estadistico de la Educacion Superior, enero (2010).

Por carreras, el 70 % de los graduados en los tres cursos se
concentra en Psicologia (20 %), Derecho (17 %), Contabilidad
(17 %) y Comunicacién Social (16 %). Adicionalmente, en el refe-
rido periodo se graduaron en los municipios varias decenas de
miles de profesionales en carreras de ciencias médicas, pedago-
gicas y de cultura fisica. La figura 9 ofrece una idea del aporte de
los graduados de las SUM en la cifra total de graduados univer-
sitarios a partir del curso 2007-2008, momento donde comienza
a aumentar significativamente la cifra de graduados en los muni-
cipios. La eficiencia académica bruta, también denominada efi-
ciencia del ciclo, se define como la proporcion de graduados en
un curso académico dado respecto al nuevo ingreso correspon-
diente, en este caso seis cursos atras. El calculo de la eficiencia
bruta de las carreras del curso Continuidad de Estudios no pudo
ser realizado por los autores a falta de la informacién necesaria.
Solo en el caso de las carreras humanisticas para las tres cohor-
tes que comprende el periodo 2001-2009 existen datos que per-
mitieron su determinacién. La tabla 8 los muestra, incluyendo el
global de todo el periodo.
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Figura 9. Incremento de graduados universitarios formados en las SUM.
(Fuente: MES, Prontuario Estadistico de la Educacién Superior, enero, 2012.)
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Tabla 8. Eficiencia bruta de las carreras humanisticas
en continuidad de estudios

Cursos NI-G Cantidad :f:t':r('g:)
2001-02 Nuevo ingreso 1142
2006-2007 Graduados 465 40,7 %
2002-2003 Nuevo ingreso 9139
2007-2008 Graduados 2 920 31,9 %
2003-2004 Nuevo ingreso 30514
2008-2009 Graduados 9247 30,3 %

Para las tres cohortes la eficiencia bruta combinada es de 31 %

Fuente: Milan, M.; Valle, M. y R. de la Pefia, “Gestion de la eficiencia
en la educacién superior cubana. Una visién prospectiva
de este indicador”.

Obviamente, esta eficiencia difiere de su similar para el curso
diurno al utilizar el nuevo ingreso en lugar de matricula de primer
ano atendiendo a que en continuidad de estudios los estudian-
tes matriculaban asignaturas y no afios. Como puede observar-
se, estos resultados pueden ser considerados aceptables para
el tipo de curso de que se trata. Seria Gtil que se acometiera una
investigacion estadistica que posibilite conocer la eficiencia de
la educacion superior en los municipios en todos los periodos y
tipos de curso.

La incorporacidon de profesores a tiempo parcial en la actividad
universitaria en los municipios también experiment6 crecimientos
a medida que se ampliaba el acceso y se diversificaban los es-
cenarios. La tabla 9 muestra elocuentemente los sucesivos incre-
mentosy el creciente peso de ellos en la composicion del claustro
universitario cubano.
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Tabla 9. Serie histérica de profesores a tiempo parcial que laboran
en las SUM de 2000 a 2008 y su proporcién respecto
al total de profesores

Afios Total Profesores % del total
profesores SUM de profesores
2001-2002 23735 1972 8,3
2002-2003 41274 17 988 43,6
2003-2004 73130 47 131 64,4
2004-2005 90 040 62738 69,7
2005-2006 112 714 82 878 73,5
2006-2007 132 448 93 741 70,8
2007-2008 144 856 96 069 66,3

Fuente: MES, Prontuario Estadistico de la Educacion Superior, enero (2012).

Un resultado al que contribuyé la formacion de profesionales
en los municipios y que no se debe pasar por alto es la disminu-
cion de la tasa de desocupacion en el pais como resultado de la
aplicacion del novedoso concepto del estudio como empleo que
favorecio a jovenes desempleados involucrados en el CSlJ y a los
trabajadores interrumpidos laboralmente en el sector azucarero
(TAR). Unos y otros eran considerados trabajadores a todos los
efectos. En la figura 10 se aprecia la disminucion de la tasa de des-
empleo en el pais.
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Figura 10. Tasa de desocupacién de 2000 a 2008.
(Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas, Anuario estadistico de Cuba.)



84

La formacion de posgrado

La masiva incorporacién de profesionales como profesores a las
SUM cred condiciones para el desarrollo de la educacién de pos-
grado tanto en el campo de la superacién profesional como en el
posgrado académico en la medida en que la demanda se incre-
mentaba. La participacion de profesores de la red de sedes centra-
les provinciales y de centros cientificos enclavados en los propios
municipios constituy6 un invaluable aporte.

Especial significacion tuvo la convocatoria de diversas activi-
dades de posgrado en localidades donde sus profesionales casi
nunca o nunca habian recibido un posgrado ante las barreras im-
puestas por la distancia y la transportacion.

Este nivel de la formacion jugd un papel decisivo en la eta-
pa fundacional del programa de municipalizacién de la universi-
dady en las sucesivas. Entre las acciones prioritarias de las SUM
tal y como se constata en los acuerdos del Plan de Acciones del
Taller Nacional “La universalizacion de la universidad” de marzo
de 2004, estaba: “Intensificar la preparacion del claustro de las
facultades y departamentos a fin de consolidar la actividad de
las SUM Yy la extensidn de sus procesos sustantivos”.

De esta manera se fue consolidando un sistema de prepara-
cion de profesores para su categorizacion inicial, y posteriormente
como parte de su plan de superacién ir ascendiendo en catego-
rias docentes. En este sistema jugaron un papel esencial las sedes
centrales con sus claustros experimentados.

En el afo 2005 la Direccién de Posgrado del MES dejé plasma-
das las politicas a aplicar en la universalizacién en un documento
que denominé “La universalizacion y la formacién posgraduada”
(MES, 2005b) donde se declaraban los aspectos mas importantes
a desarrollar:

e Launiversidad se extiende hasta el municipio o el batey.
Hasta alli deben llegar los estudios de posgrado.

e Eldesarrollo de una cultura general integral para toda la
poblacién y el concepto de “aprendizaje durante toda
la vida” implican una educacién de posgrado con un
alto grado de masividad, no centrada en una etapa de
la formacidn del profesional, sino tratando de abarcar a
todos los profesionales durante toda su vida.



e El posgrado se desarrollara en varias modalidades te-
niendo en cuenta el nimero de profesionales, en un
area de trabajo, que requieren una determinada forma-
cion para su desempeno o como proyeccién para nue-
vos desarrollos.

e Se pueden identificar dos modalidades extremas y una
amplia gradacion intermedia:

- Unavinculada a aquellas necesidades de formacion,
relacionada con las investigaciones basicas que re-
quieren de un ndmero relativamente pequefo de
profesionales en areas muy especializadas, como
la matematica pura, la fisica teérica, la virologia y la
bioinformatica, por citar algunos ejemplos. Esta
formacion se desarrolld basicamente en las sedes
centrales de las universidades y centros de investiga-
cion, y utilizard modalidades presencialesy tutorales
del aprendizaje con un amplio empleo de las redes
nacionales e internacionales de informacion.

- Unasegunda modalidad relacionada con las necesi-
dades de formacién que mayor demanda presentan
entre los profesionales e instituciones: computa-
cion aplicada, temas gerenciales, econdémicos-fi-
nancieros y contables, idiomas, etc. Dentro de esta
demanda habra que incluir aquellas tematicas vin-
culadas con el universo espiritual del hombre y que
contribuyen a la elevacién de su cultura: Historia,
Filosofia, artes vinculadas a las diferentes mani-
festaciones de la cultura universal, nacional y re-
gional.

Y mas adelante el mismo documento precisaba:

Entre estas dos modalidades existirda una amplia grada-
cion de otras, que utilizaran diversos métodos y vias, de
acuerdo con las diferentes necesidades de formacién
para las instituciones, empresas y los profesionales de
todo el pais. Para el posgrado el concepto de “aprendi-
zaje durante toda la vida” implica la jerarquizacion de los
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objetivos de aprender a aprendery aprender a emprender
por encima del objetivo de trasmitir un gran volumen de
conocimientos.

La necesaria vinculacion del posgrado y las TIC como una
importante estrategia para llegar a todos los rincones del pais
también se abordaba en el mismo documento de la siguiente
manera:

[...] un elemento fundamental, vinculado al posgrado, es el
acceso a la informacion, en redes informaticas ramales o
de uso piblicoy la contenida en los centros de informacién
de universidades y sedes universitarias, centros de inves-
tigacion, bibliotecas publicas, bibliotecas de organismos,
etc. En estas redes deben encontrarse cursos en linea para
el aprendizaje de temas gerenciales, idiomas, computa-
cion, temas culturales, etc., de tal manera que en cualquier
momento y espacio el profesional que lo necesite pueda
tener acceso a los mismos (MES, 2005b).

En esta concepcién, no eran ajenos los modelos no escalo-
nados de posgrado donde se rompe el paradigma de formacién
ascendente: curso-entrenamiento, diplomado, maestria-espe-
cialidad, doctorado, cambiandose por el del aprendizaje conti-
nuo, de acuerdo con las necesidades de formacion, con varias
“paradas” estratégicas vinculadas a cualquiera de las formas or-
ganizativas del posgrado. No seria extrafio entonces que un es-
pecialista de posgrado haga una maestria o viceversa, o que un
doctor en ciencias curse uno o varios diplomados. Bajo este cri-
terio puede afirmarse que el profesional no se “graduard” nunca
definitivamente.

Se declaraban en el referido documento las principales caracte-
risticas del posgrado en esta nueva etapa de la universidad cuba-
na, las cuales se resumieron de la siguiente manera:

Un mayor alcance y flexibilidad en el sistema de posgra-
do y sus formas organizativas, el desarrollo de modelos
pedagdgicos para la educacion a distancia en el posgrado
(modalidades semipresenciales y a distancia), masiva in-



troduccion de las tecnologias de la informacién y las comu-
nicacionesy la gestion de la calidad con nuevos estandares
adecuados a estos modelos (MES, 2005b).
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Con relacion a los conceptos de calidad en las nuevas circuns-
tancias se decia:

[...] resulta necesario el establecimiento de estandares de
calidad pertinentes a cada una de las formas organizati-
vas utilizadas y las modalidades empleadas, las cuales
varian de una a otra. No son iguales los estandares para
la modalidad presencial en un programa de pocos alum-
nos, que los que deben utilizarse para un programa a dis-
tancia, impartido en varios municipios con profesores en
distintos niveles para la atencion del curso: nacién, pro-
vincia y municipio. Es necesario establecer los modelos
de calidad que garanticen la misma en las nuevas condi-
ciones: poca presencialidad, masividad, alta flexibilidad
de los curriculos, preparacion y atencién en varios nive-
les. Estos son los modelos menos desarrollados dentro de
los sistemas de evaluacién y acreditacion de la calidad
(MES, 2005b).

Tabla 10. Incremento de participantes en posgrado hasta 2008

Aiios 2001-2002 2006-2007 2007-2008
Cursos 136 310 413139 364 961
Entrenamientos 11585 25 616 48 312
Diplomados 30 846 59 185 45 661
Maestrias 21379 143 597 182 167
Doctorados 1275 3930 5443
Total 201395 645 467 656 544

Fuente: MES, Prontuario Estadistico de la Educacion Superior, enero (2012).
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Programas académicos de amplio acceso

Con el auge de la educacién superior en todos los municipios se
dieron las condiciones para pensar en programas académicos que
pudieran ser desarrollados en las localidades y que permitieran la
superacion al mas alto nivel posible de los profesores, muchos de
ellos contratados a tiempo parcial.

Algunos antecedentes fueron la Especialidad en Docencia Uni-
versitaria (EDU) de la UH y el ISPJAE en Ciudad de La Habana, y
la Maestria de Nuevas Tecnologias para la Educacion (NTE), para
los instructores de Joven Club y profesores de computacién de las
SUM, impartida en todos los territorios por los CES del MES bajo la
coordinacién de la UCLV.

Desde inicios del afio 2006 la Direccion de Posgrado indicé a
los IES dar inicio a Programas Académicos en las SUM del MES,
enfatizando en la formacion de los profesores a tiempo parcial.
Se orientd constituir redes de formacion de posgrado en todas las
ramas del conocimiento representadas en las SUM.

Para ello se gestd un Programa Académico en Educacién Supe-
rior (PAA) y se acord6 desarrollar tres programas asociados a ramas
de alta prioridad: Direccion, Eficiencia Energética e Informatica.

lgualmente se orientd impulsar aquellos otros programas ra-
males o territoriales en que las instituciones nacionales o los
territorios respectivos brindaran el aseguramiento correspon-
diente.

Para el Programa Académico en Educacién Superior se cred un
Comité Académico Nacional bajo la coordinacién de la Universidad
de Matanzas con la participacion de profesores de la mayoria de
las universidades y asesores del MES que intervinieron en la ela-
boracion de los programas y la edicién de los contenidos en una
plataforma informatica. Se daba libertad a cada CES de decidir si
el Programa Académico que desarrollaria debia ser una maestria o
una especialidad de posgrado, de acuerdo con sus posibilidades,
experiencia, caracteristicas del territorio, sus recursos humanosy
el objetivo de la formacién.

El programa incluia un diplomado basico con créditos obligato-
rios con contenidos asociados a las exigencias que debian vencer
los profesores para obtener la categoria de Asistente. Le seguia un
Diplomado Especializado en temas de Educacién Superior. Debian



seleccionarse un conjunto de cursos, ajustados a las posibilida-
des, necesidades, caracteristicas y experiencia acumulada en los
territorios. Finalmente, un diplomado o créditos opcionales de las
ramas del conocimiento en las que se desempefiaban los profeso-
res de las SUM. Las redes nacionales de esas ramas respaldaban
ese esfuerzo. Se otorgaban créditos por actividades profesionales,
actividades cientificas, entre otras.

En este programa, desde el aho 2007 hasta diciembre de 2012,
se matricularon 3 495 profesores a tiempo completo y parcial de los
municipios y, como parte de la primera edicién del programa, de-
fendieron exitosamente sus trabajos evaluativos finales 1 361 pro-
fesores.

Para su implementacién se elabor6 un importante conjunto
de medios nacionales de autoaprendizaje, compuesto por siete
guias de estudio impresas y siete libros de apoyo para los cur-
sos del diplomado basico, asi como por el montaje en CD-ROM
de once diplomados constituidos por 64 cursos. Participaron en
ellos 198 destacados especialistas de todas las universidades del
MES y de su organismo central, unido a cinco Laboratorios de Tec-
nologia Educativa (ISPJAE, Universidad de Matanzas, UCLV, UH).
Ademas, se reprodujeron 6 0oo guias impresas de siete de los
cursos basicos, 3 000 ejemplares de cada uno de los siete libros
de apoyo mencionados, y 5 0oo CD-ROM de cada uno de los cur-
sos del diplomado basico. Ademas, se contd con una bibliote-
ca digital en la red nacional del MES con acceso desde los CES
y FUM de dicho organismo.

Como puede apreciarse, en un periodo de alrededor de un
lustro se avanz6 significativamente en la organizacion del pos-
grado, funcional al proceso de universalizacion de la educaci6n
superior.

Miles de profesionales incorporados a la ensefanza universi-
taria se superaron durante esa etapa y ello respaldé la labor de
ensefanza que se les encargaba.

Dentro de los limites en que fue posible, se trabajé muy organi-
zadamente y con enfoques y metodologias apropiadas a lo que se
queria lograr. Mucho esfuerzo y talento dedicaron los docentes y
directivos universitarios a esta labor. Como se dijo al inicio, nues-
tros CUM contindan hoy desarrollando actividades posgraduadas
aungue menos numerosas.
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Figura 11. Estructura del Programa de Posgrado de Amplio Acceso.
(Fuente: Ramos, G., “La superacion académica para profesores en la educacion superior cubana en los municipios”.)




Una mirada desde el presente sugiere que el transito al posgra-
do académico, sobre todo de maestrias de caracter masivo, fue
muy apresurado. Es probable que lo mas aconsejable hubiera sido
acumular mayor experiencia en el nivel de superacién profesional
(cursos, diplomados, etc.) e ir creando paulatinamente las bases
para un salto al posgrado académico. El entusiasmo y el deseo de
avanzar rapidamente impidieron la cautela necesaria. Sin embar-
go, el posgrado ha representado una oportunidad importante para
el crecimiento personal y profesional de muchos graduados con
pocas opciones de superacion en sus municipios. Ha representa-
do un avance cultural en el nivel local.

La superacion de cuadros

Una de las responsabilidades estatales del MES, junto a la forma-
cion, fue la superacién de cuadros, que abarcaba fundamental-
mente los niveles nacionales y provinciales, pero con la creacion
de las SUM se logré un amplio despliegue hacia los municipios,
contribuyendo significativamente a ese importante propésito des-
de varias vertientes:

Se incrementé la matricula de esta fuente en las carreras en los
municipios; ademas, muchos cuadros se contrataron como pro-
fesores de tiempo parcial, con lo cual su plan de superacion les
permitié aumentar sus conocimientos y habilidades. Los cursos
especificos para cuadros establecidos en la politica de superacion
se hicieron mas asequibles y contextualizados al impartirse di-
rectamente en los municipios bajo el asesoramiento de las sedes
centrales.

Las SUM asesoraron en las instancias de gobierno y empresas
locales los planes estratégicos de cada municipio contribuyendo a
difundir la cultura acumulada en las universidades en esa materia
a todos los territorios.

Ciencia e innovacioén

El proceso de investigacion en las Sedes Universitarias Municipa-
les tuvo su origen en el modelo cubano de universidad cientifica,
donde la formacién y la investigacion constituyen elementos ar-
monicos y forman un binomio indisoluble.
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Figura 12. Cantidad de cursos, entrenamientos y diplomados impartidos a los cuadros y profesionales de los municipios.
(Fuente: Pichs, B., “Validacion del Estudio Nacional sobre la gestion integrada de los procesos universitarios en los municipios, 2004-2009”.)



Una vez que el proceso de formacidn logro estabilizarse con el
completamiento y preparacién del claustro, fundamentalmente in-
tegrado por profesores de tiempo parcial que estaban vinculados
como especialistas en instituciones locales y por estudiantes ma-
triculados residentes en los municipios, se crearon las condiciones
naturales para que las actividades curriculares y extracurriculares
de las disciplinas se relacionaran con la realidad local e impacta-
ran en las problematicas sociales y econdémicas.

De esta forma, representantes de las SUM se incorporaron
de manera paulatina a los Consejos Cientificos Municipales del
CITMA y junto a ello crearon sus propios consejos cientificos, ju-
gando un papel protagénico inicialmente en los aspectos mas
relacionados con el mapa de carreras impartidas en el munici-
pio, o sea, formacion, superacién de cuadros y capacitacion en
las esferas de salud, educacidn, recreacidn, prevencién social y
calidad de vida.

Con posterioridad, en algunos municipios se logrd realizar
aportes a otras esferas, como alimentos, vivienda, diversificacién
azucarera, muchos de ellos vinculados al papel de la SUM como in-
terfaz de la sede central, generalizando soluciones o innovaciones
asociadas a carreras que no se impartian en los municipios.

Un papel destacado lo constituyd el movimiento del Forum de
Ciencia y Técnica en funcién de los intereses del territorio, don-
de todas las sedes realizaron sus respectivos eventos aportando
soluciones que las hicieron merecedoras de las categorias maxi-
mas que otorga ese movimiento en el nivel municipal, y muchas
de ellas en el provincial. Esta actividad destacada continda hasta
el dia de hoy.

La actividad cientifica y de formacién de las Sedes Universita-
rias incentivo la realizacion de eventos cientificos municipales de
forma integrada con otras sedes del municipio activando y esti-
mulando a la comunidad de profesionales, que por mucho tiempo
habian estado alejados total o parcialmente de la investigaciény
la innovacion, a actualizar sus conocimientos e integrarse a estos
procesos.

Con la sensible disminucién de la matricula de pregrado en los
municipios a partir de 2008, la investigacion y la innovacién ad-
quirieron mayor connotacion y contribuyeron a mantener la vita-
lidad de la universidad en el municipio, a pesar de la reduccion




94 del claustro de profesores a tiempo parcial y de la generalizada y
parcializada contratacién de profesionales solo para el ejercicio
de la docencia aun cuando la politica aprobada la concebia para
todo tipo de actividad universitaria.

Un importante papel en la promocion, estimulo y conceptuali-
zacién del proceso de investigacion y lainnovacién en un grupo de
municipios seleccionados que sirvieron de referencia a otros, lo
jugd el Programa de Gestion Universitaria de la Ciencia y la Inno-
vacion para el Desarrollo (GUCID) del MES, al cual se le dedica un
capitulo en el presente libro.
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Figura 13. Participacion en eventos de los profesores de las SUM del MES
en 2008. (Fuente: Pichs, B., “Validacion del Estudio Nacional sobre la gestion
integrada de los procesos universitarios en los municipios, 2004-2009”.)
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Figura 14. Publicaciones logradas en 2008 por los docentes de las SUM del MES.

(Fuente: Pichs, B., “Validacion del Estudio Nacional sobre la gestion integrada
de los procesos universitarios en los municipios, 2004-2009”.)



La extensidn universitaria

El proceso de extensidn universitaria ha sido, junto a la formacién,
el otro proceso que tuvo una presencia destacada en los munici-
pios a partir de la creacion de las SUM. La propia realidad de la
existencia de un grupo de carreras de corte humanisticoy su vinculo
a los programas sociales de la Batalla de Ideas, crearon, junto a la
tradicion de la universidad cubana en este campo, la base para el
desarrollo de muchas acciones tendientes a preservary difundir la
cultura local con un elevado impacto en los municipios.

La aplicacion hasta el nivel municipal del Programa Nacional
de Extensién Universitaria para la educacion superior cubanay las
condiciones objetivas que se crearon permitieron:

e La creacién de los Consejos Municipales de Extensién
Universitaria con la participacion de todas las filiales de
los organismos formadores en ese nivel y las institucio-
nes culturales del municipio.

e Laorganizacién de Catedras Honorificas a ese nivel con
diferentes propdsitos culturales sobresaliendo las del
adulto mayory las martianas por su cantidad e impacto.

e El despliegue de diversos proyectos comunitarios en el
area de la salud, la educacioén, la prevencion del consu-
mo de drogas, el cuidado del medio ambiente, el ahorro
energético, la igualdad de género, la prevencion de la
violencia y la preservacién histérica y cultural, entre
otras que beneficiaron a miles de personas y llegaron
hasta las comunidades mas problematicas de los muni-
cipios.

Con elincremento paulatino de la matricula de pregrado en cur-
so diurno (CD) de las filiales de salud y educacién y la proveniente
del curso de superacion integral para jovenes (CSl)), se creé la FEU
en las filiales de los municipios, la cual contribuyé al desarrollo del
movimiento de artistas aficionados al deporte y la cultura y a los
festivales correspondientes; lograndose la realizacién de eventos
entre estudiantes de los municipios y las sedes centrales, donde
los primeros fueron capaces de obtener premios que pusieron en
evidencia que su formacidn era equivalente a la de los estudiantes
de las sedes centrales.
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Tabla 11. Proyectos de intervencion comunitaria desarrollados
por las SUM en 2008

Proyectos comunitarios
IES
Dela | Conel | Conlasede Conel Otros
SUM CAM central CITMA
UHO 17 4 1 o} 6
uo 13 2 1 3 6
uG 10 3 0 8 3
ULt 12 8 6 3 6
ubDG 18 1 2 11 8
uc 16 5 0 6 8
UNISS 12 17 3 1 o
ucLv 9 4 1 4 4
UCF 29 5 1 0 o
UM 25 4 16 8 1
UH 31 5 2 4 19
UPR 12 1 4 6 4
ulj o] o] o 3 0
UNAH 20 10 7 10 o}
ISMMM 10 0 2 1 1
UNICA 16 o] 0 7 o)
Total 250 69 46 75 66 506

Fuente: Pichs, B., “Validacién del Estudio Nacional sobre la gestion integrada
de los procesos universitarios en los municipios, 2004-2009”.




La logistica

Para asegurar los recursos materiales que se necesitaban para el
proceso de formacién en los municipios, se partié en primer lugar
de utilizar los recursos disponibles en cada territorio, tales como:
locales, laboratorios, aulas, almacenes, televisores, videocase-
teras, computadoras y otros medios y recursos necesarios para
el aseguramiento de un exitoso desarrollo del proceso docente
educativo. Un papel de suma importancia en la disponibilidad
de estos recursos, lo desempei6 la integracién entre todos los di-
rectores de SUM con dichas organizaciones, elevando de esta for-
ma la gestidn universitaria para el correcto desarrollo del proceso
docente educativo.

Otros recursos que se emplearon, como la literatura, videocon-
ferencias, computadoras, transporte, combustible, etc., los aporta-
ron los diferentes programas de la Revolucidn. Siendo el Ministerio
de Educacién Superior protagonista de este proceso, contd con
la participacién y colaboracién de otros organismos e institucio-
nes desde el nivel nacional hasta la base, como los ministerios
de Educacién, Cultura, Informatica y Comunicaciones, Transporte,
Industria Béasica, Comercio Interior, Industria Ligera, Economia
y Planificacion, y Finanzas y Precios, entre otros. De inestimable
apoyo resultaron los consejos provinciales y municipales de admi-
nistracion. También es justo mencionar a la Empresa Nacional de
Produccion y Servicios y a la Editorial Félix Varela, ambas pertene-
cientes al MES, por su decisivo aporte.

El plan y presupuesto anual era asignado centralizadamente a
las universidades teniendo en cuenta el nuevo nivel de actividad.
Analogamente se procedia con los recursos asignados directa-
mente por los diferentes programas de la Revolucion.

Dos veces en el ano las SUM recibian insumos para la docen-
cia, tales como: tizas, libretas y lapices para estudiantes, borra-
dores, boligrafos, soportes informaticos, materiales de oficina,
papel, entre otros insumos para mantenimiento: elementos de
electricidad e iluminacion, pintura incluyendo la de pizarras, ar-
ticulos de ferreteria, etcétera.

En distintos momentos, las SUM y las sedes centrales recibie-
ron computadoras, impresoras, fotocopiadoras, televisores, equi-
pos de reproduccién de videos, vehiculos con la asignacién de
combustible asociada y otros recursos.
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Un esfuerzo gigantesco de parte de varias entidades involu-
cradas permiti6 la reproduccién de textos en apoyo a la docencia
en los municipios. Atendiendo a la racionalidad econdmica, se
tomaron decisiones dirigidas a la maxima utilizacién posible de
la bibliografia existente, la elaboracién de selecciones de lectu-
ras u otros materiales especificos solo en casos necesarios, la
utilizacién de un solo texto basico y una guia de estudio para
cada asignaturay la centralizacién de todo este proceso. Hasta el
ano 2006 se habfan garantizado cerca de 600 textos basicos con
casi seis millones de ejemplares y mas de 240 guias de estudio
con cerca de dos millones de ejemplares. Como apoyo adicional
se distribuyeron las videoconferencias con el desarrollo de los
contenidos de las asignaturas y literatura basicay complementa-
ria y otras ayudas pedagdgicas en formato digital.

En el estudio nacional realizado en el curso 2007-2008 con la
participacion de 1 o57 directivos universitarios y de organismos
locales, 2 960 docentes a tiempo completo y parcial, 7 412 estu-
diantes y 1 592 empleadores locales, se constata el nivel de satis-
faccion en cuanto al uso de los recursos materiales disponibles y
con la infraestructura, como se aprecia en las figuras 15 y 16.
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Figura 15. Satisfaccion de estudiantes y docentes con los recursos disponibles para la formacién. Curso 2007-2008.
(Fuente: Pichs, B., “Validacion del Estudio Nacional sobre la gestién integrada de los procesos universitarios en los municipios, 2004-2009”.)
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Figura 16. Satisfaccion con la infraestructura con que cuentan las SUM. Curso 2007-2008.
(Fuente: Pichs, B., “Validacion del Estudio Nacional sobre la gestién integrada de los procesos universitarios en los municipios, 2004-2009”.)



Balance de la educacion superior
en los municipios hasta 2008

Un balance de la educacién superior en los municipios al cabo de
los seis anos de existencia arroja indiscutibles y trascendentales
logros, aunque no exentos de insuficiencias, deficiencias y asi-
metrias ya sefaladas. Los resultados alcanzados, los indudables
impactos y la impronta indeleble de la educacion superior en los
municipios son una realidad gracias al esfuerzo de los universita-
rios, de la direccién del pais, de organizaciones productivas y de
servicios, de gobiernos provinciales y municipales, de organiza-
ciones politicas y de masas y de la sociedad toda. Diversos docu-
mentos de balance de los resultados de la educacién superior en
los municipios a diferentes niveles, y contribuciones de expertos
entre los que destacan Hernandez, D.; Pichs, B.y F. Benitez (2012),
de la direccion de universalizacién, permiten enunciar algunos de
los impactos mas trascendentes:

e Respuesta agil y coherente de la universidad cubana a
las necesidades de formacion de profesionales de nivel
medio superior y superior para llevar adelante transfor-
maciones sociales de alto impacto concebidas como
parte de la Batalla de Ideas.

e Apertura y consolidacion de una nueva etapa, cuali-
tativamente superior, de la universalizacién de la uni-
versidad que redimensiond y amplié la misién de la
universidad mediante un franco proceso de cambio que
transforma viejas concepciones, a la vez que aprovecha
experiencias ya alcanzadas, para dar lugar a una universi-
dad de nuevotipo, una Nueva Universidad, transitando de
una concepcidn centrada en conjuntos de instalaciones
localizadas fundamentalmente en las cabeceras provin-
ciales, a una universidad desconcentrada, multiplicada,
qgue integré unidades docentes y Sedes Universitarias
Municipales presentes en todos los municipios, en locali-
dades y en bateyes de centrales azucareros.

e Contribuy6 a la integracion de todos los organismos, or-
ganizaciones e instituciones de los municipios a la vida
universitaria con participacién plena.
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La superacion del talento humano del municipio, que
asumid funciones de profesor universitario a tiempo par-
cial, quienes refrescaron y elevaron sus conocimientos
tanto en la materia impartida como en aspectos pedagé6-
gicos y didacticos dtiles para su desempefio profesional.
La incorporacién a la cultura académica universitaria de
una nueva conceptualizacién y estructuracién coheren-
tes en materia de formacion de profesionales.

La diversificaciéon de escenarios y modalidades de for-
macién, manteniendo como principio una calidad vy ri-
gor similares en todo tipo de curso, asumida desde el
pleno acceso. Las universidades garantizan este prin-
cipio mediante un control sistematico de los procesos
en el marco del Sistema Universitario de Programas de
Acreditacion (SUPRA).

Establecimiento de una red territorial con la inmensa
potencialidad de trascender su objetivo formativo ini-
cial para convertirse en un sistema capaz de no solo sa-
tisfacer con alta racionalidad las principales demandas
de profesionales para los territorios sino también los
deseos individuales de los ciudadanos de estudiar en el
nivel superior.

Creacion de facultades de humanidades en todas las
universidades que no contaban con ellas, con el pro-
pésito de dirigir la formacidn en las carreras correspon-
dientes en los municipios.

Contribucidn al perfeccionamiento de la modalidad se-
mipresencial en términos de protagonismo de los estu-
diantes en su propia formacién acompanado de ayudas
pedagoégicas de los profesores en los diferentes roles
que desempefaban, un amplio y adecuado empleo de
los medios de ensefanzay de las modernas tecnologias
educativas y un aprovechamiento conveniente de su fle-
xibilidad y estructuracién.

La comprobacién en la practica de la hipétesis funda-
cional que consideraba a los municipios capaces de
asegurar la creacién, funcionamiento y desarrollo de la
educacidn superior en sus predios contando, en lo funda-
mental, con sus potencialidades humanas y materiales.
La gestidn del conocimiento antes circunscrita a la rela-
cion entre la sede centraly las instituciones econémicas



y sociales de la provincia o la nacion, se ampli6 a los 1 03
municipios y se acercé mas al banco de problemas que
afectan a la poblacién. Redes municipales, humanas y
de conocimiento, enlazadas entre ellas y con la sede
central, potenciaron a la nueva universidad alimentan-
dose y retroalimentandose mutuamente.

e El acercamiento de la universidad a problemas y nece-
sidades territoriales y locales en los que la contribucion
a su solucién requeria un aprendizaje en el campo de la
gestidon de procesos universitarios desde un sistema de
relaciones verticales y horizontales.

e Una mayor integracién entre los organismos formadores
a nivel nacional, las universidades a nivel provincial y
las SUM a nivel municipal motivada por la necesidad de
coordinar y cooperar para asumir el reto que significa-
ba la educacién superior en los municipios y canalizada
desde los inicios con la creacion y funcionamiento de
comisiones permanentes institucionalizadas en cada
nivel bajo la denominacién de Consejos en los que par-
ticipaban también autoridades de gobiernos, organiza-
cionesy del sector productivo.

A modo de resumen se incluye a continuacién una valoracién
medular de los resultados mas generales de la educacion superior
en los municipios expresados en un informe del MES a la Asam-
blea Nacional del Poder Popular (ANPP) en 2004:

[...] Como consecuencia de todas estas transformaciones,
tiene lugar un redimensionamiento de la vida social y cultu-
ral de los municipios. Su impacto hay que verlo tanto en el
plano social general como a nivel individual y familiar, por
cuanto abre nuevas perspectivas al desarrollo ciudadanoy
a la vez crea las condiciones para la transformacion de la
vida social y material de cada territorio. En este nivel —mu-
nicipios, localidades y bateyes— ha tenido lugar una inte-
raccion de sus recursos humanos, propiciando una nueva
dindmica de relaciones entre todos los que alli residen,
desde los representantes de lo mas elevado de la cultura,
hasta los hombres y mujeres mas sencillos de nuestro pue-
blo [...] (MES, 2004b).
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Visiones autocriticas

Durante el periodo recorrido en este capitulo, mdaltiples fueron los
andlisis realizados para valorar avances, pero sobre todo insufi-
ciencias y deficiencias. Fuentes apropiadas para revelar el movi-
miento autocritico que acompafié a la educacion superior en los
municipios, probablemente de alcance limitado, pueden encon-
trarse en los analisis periddicos que se realizaban sobre la base
del sistema de gestidn establecido, los informes internos y a nive-
les superiores, los talleres nacionales, regionales, provinciales y
locales que se desarrollaban (MES, 2004, 2006, 2008, 2009).

En el primer | Taller “La universalizacién de la universidad”,
celebrado en el Palacio de las Convenciones, los dias 26 y 27 de
marzo de 2004, se proponen un plan de acciones para perfeccio-
nar la actividad de formacién en los municipios, entre las que se
destacan las siguientes:

I. Perfeccionarel proceso de formacién en las condiciones
de la universalizacion, enfatizando en los métodos diri-
gidos a lograr niveles cualitativamente superiores en su
actividad independiente.

e Trabajar en la creacion de un dispositivo en el MES
que tenga como mision el desarrollo y produccién de
los medios de ensefnanza, productos de ensefanzay
ayudas pedagdgicas basadas en las TIC, dirigidas a
potenciar los procesos de ensefianza-aprendizaje.

e Lograr una mayor participacion de las Comisiones
Nacionales de Carrera en el perfeccionamiento del
proceso de formacion en las condiciones de univer-
salizacion, fortaleciendo la actuacion de los IES rec-
tores en el seguimiento de la aplicacién de los planes
de estudios.

e Elaborar, de conjunto con los tutores, estrategias
docentes educativas individualizadas dirigidas a lo-
grar que los estudiantes logren niveles adecuados
de organizacién del tiempo disponible, desarrollen
correctos habitos de lectura, perfeccionen su expre-
sion oraly escrita, y participen de modo activo en el
desarrollo de las actividades presenciales.



e Lograr niveles superiores de integracion de Centros
de Estudios Pedagégicos a la labor de forma-
cion que se desarrolla en las Sedes Universitarias
Municipales, dando respuesta a los retos que ella
plantea a través de la actividad cientifica que en
ellos se desarrolla.

e Perfeccionar las formas didacticas y organizativas de
abordar el sistema de evaluacién adecuandola a las
condiciones concretas del modelo pedagédgico y del
trabajo en las SUM, propiciando un mayor protago-
nismo de los profesores adjuntos.

e Asegurar la bibliografia basica, complementariay de
otras variantes de informacién cientifica accesible a
través de la actividad de los colectivos de carreras.

e Trabajar en el fortalecimiento gradual de las bi-
bliotecas municipales, como eslabén de primera
importancia en el sistema de trabajo de las sedes
municipales.

e Realizar a nivel de SUM actividades que propicien la
divulgacién y conocimiento del modelo pedagédgico
por parte de los estudiantes, a través de debates,
materiales elaborados para este fin, intercambio con
tutores y profesores, entre otros.

e Trabajar sistematicamente, tanto en los IES como en
las SUM, en el perfeccionamiento del sistema de con-
trol de proceso docente.

. Alcanzar niveles superiores de integracion del estudio

con el trabajo en las condiciones de la universalizacion,
aprovechando al maximo las potencialidades de las en-
tidades laborales del territorio.

¢ Trabajar, desde los actuales planes de estudio, en la
incorporacion de la actividad laboral de los estudian-
tes, con enfoque de disciplina integradora, logrando
niveles superiores de integracion a los actuales en
cada uno de los programas y carreras.

e Asegurarelvinculo detodos los egresados del Curso
de Superacion Integral para Jévenes a entidades
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laborales del territorio, donde desarrollen activida-
des laborales vinculadas al perfil de estudio.

e Elaborar convenios de trabajo con todas las entida-
des laborales implicadas en esta labor, asegurando
la mas amplia utilizacion del equipamiento disponi-
ble en esos centros, contribuir al seguimiento de las
estrategias de formacién y lograr mayor apoyo de
los directivos y colectivo de trabajadores.

[1l. Perfeccionamiento de la labor educativa a través de la
actividad metodolégica y el trabajo de las Comisiones
Nacionales de Carreras.

e Lograr estrategias didacticas que propicien la acti-
vidad consciente y protagonica de los estudiantes
ante el estudio mediante la autoformacién vy el tra-
bajo grupal.

e Potenciarel uso de las TIC en el proceso educativo.

e Disefar, a través de las Comisiones Nacionales de
Carreras, la disciplina integradora vinculada al objeto
de trabajo de las diferentes fuentes de ingreso.

IV. Disenar y establecer en las SUM un sistema integral de
gestion de recursos humanos, con énfasis en la selec-
ciébny preparacién.

e Disefarun sistema de preparaciény superacién para
el personal técnico y administrativo de las sedes que
tribute al buen desarrollo del sistema integral de ges-
tion de los recursos humanos.

e Desarrollar de manera periddica procesos de promo-
cion de categorias docentes entre los profesores a
tiempo parcial para su estimulacion y mayor calidad
en el proceso de formacion.

e Disenar un sistema de preparacion para los profe-
sores propios de las SUM y los profesores a tiempo
parcial que se van a presentar al proceso de catego-
rizacién, que garantice elevar la calidad formativa y
educativa en funcién del modelo pedagdgico que se
aplica en la universalizacion.



V. Potenciar un sistema de preparacién y superacion al
claustro universitario que permita elevar el nivel cienti-
fico y docente metodolégico en funcidn a las caracteris-
ticas del modelo de formacién.

e Disefnarun sistema de superacién con caracteristicas
propias de los profesores y tutores donde se enfatice
en: la preparacion psicoldgica, la comunicacion, el
uso adecuado de la lengua materna, las estrategias
didacticas para ensefiar a aprender, de diagnésticoy
educativas. Este sistema debe propiciar que se pueda
alcanzar diplomados, maestrias o especialidades de
posgrado.

e Elaborarun sistema de trabajo que permita la organi-
zacioén, evaluacién y control del trabajo del tutor.

¢ Incluir en la preparacion de los profesores de las se-
des centrales aspectos relacionados con el modelo
pedagdgico que se emplea en la universalizacién,
por la novedad de este y la urgencia de desarrollar
investigaciones cientificas al respecto.

e Elaborar materiales de apoyo para la preparacion de
los profesores empleando las TIC.

e Organizarla actividad posgraduada teniendo en cuen-
ta las necesidades de cada territorio, con predominio
de la flexibilidad y la potenciacién de la modalidad a
distanciay empleando dentro de lo posible como tuto-
res a los profesionales de los propios territorios.

Una mirada autocritica de lo alcanzado hasta 2008, reveladora
de propésitos, insatisfacciones e insuficiencias, quedé registrada
en las conclusiones de la comision que abord6 el tema “Forma-
cion de profesionales” como parte del Taller Nacional sobre los
Consejos Universitarios Municipales, celebrado en el mes de abril
de 2008 en la Universidad Central de las Villas. En el evento fue-
ron reconocidos como principales metas la necesidad de vencer
la barrera que representa la formacién de los profesores en el mo-
delo tradicional, lograr una preparacién metodolégica diferencia-
da en los profesores a tiempo parcial, fortalecer la preparacion
metodoldgica de las asignaturas, perfeccionar el trabajo de las
Comisiones Nacionales de Carrera en la atencién a la modalidad
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semipresencial y abrir mas espacios de debate que propicien, en
un proceso de “abajo-arriba”, la socializacion de las experiencias.
Entre las barreras que fueron identificadas se encuentran:

e Latendenciaaasumirel proceso de universalizacion so-
lamente como una respuesta a una decision politica sin
tener en cuenta que este forma parte del desarrollo de
una nueva cultura universitaria que impacta de manera
significativa en el desarrollo de la sociedad.

e Las limitaciones que produce el suponer o imponer los
modos de actuacion de la universidad convencional.

e Elnoasumirelproceso de universalizacion como un pro-
ceso de cambio, que no esta exento de contradicciones,
maxime cuando se proponen ideas nuevas que pueden
resultar incomprensibles con respecto a las concepcio-
nes anteriores, sobre qué es la universidad.

e la carencia de una formacion docente innovadora en
oposicion a una formacion docente tradicional.

e Insuficiencias en los mecanismos de control para eva-
luar las transformaciones de los estudiantes, desde los
proyectos educativos.

e Limitaciones para utilizar el potencial profesional que exis-
ten en los territorios, entre los propios organismos forma-
dores (Ministerios de Educacion y de Salud Piblica).

e Los procesos de contrataciény renovacion se hacen len-
tosyno estan en correspondencia con el dinamismo con
que se opera en las SUM.

Continuando con las visiones autocriticas, el documento sobre
el perfeccionamiento de la modalidad semipresencial, refirién-
dose a la insatisfaccion con la aplicacion adecuada del modelo
pedagégico establecido, acompafiada en no pocas ocasiones de
insuficiencias y deficiencias, asegura:

[...] las propias limitaciones, relacionadas con unavisién del
proceso de formacion muy centrado en las concepcionesy
los métodos empleados en los cursos diurnos, que impidié
que las requeridas transformaciones se produjeran al ritmo
que se demandaba; la propia formacion de los docentes en
modelos mas presenciales e incluso la de los estudiantes
en formacion [...] (MES, 2006: 4).



A manera de cierre de este capitulo se ofrece una cronologia
de hitos importantes del surgimiento y desarrollo de la educacion
superior en los municipios hasta 2008.

Tabla 12. Principales momentos de la creacién y desarrollo
de las Sedes Universitarias Municipales hasta 2008

Aios Principales momentos

Junio: | Taller “La Universidad en la Batalla de Ideas”.

2001 Inicio de la Continuidad de Estudios en Ciudad de La Habanay
Matanzas.
Enero: Il Taller “La Universidad en la Batalla de Ideas” en el
Palacio de la Convenciones.

2002

30 de septiembre: Inician las actividades docentes en las
Sedes Universitarias Municipales de todo el pais.

Enero: Acto de Inauguracién de la nueva etapa de la
2003 Universalizacion de la Educacién Superior en la Sede
Universitaria Municipal de Guanabacoa.

Febrero: Discurso de clausura pronunciado por nuestro
Comandante en jefe en la clausura del Congreso Internacional
de Educacidn Superior “Universidad 2004”.

Marzo: | Taller “La universalizacién de la universidad” en el
Palacio de las Convenciones: Se reconoce la necesidad de
incorporar el resto de los procesos universitarios a la actividad
en las SUM.

Mayo: Constitucién de la FEU en los municipios. Proceso
asambleario en todos los municipios y provincias del pafs.

Julio: Anélisis del nuevo Programa de Universalizacién en la
2004 Asamblea Nacional del Poder Popular.

Septiembre: Inicio de las Escuelas Municipales de Trabajadores
Sociales.

Noviembre: Reunidn Nacional de Directores de Sedes
Universitarias, Directores Regionales de las EFTS y Directores
Provinciales de las EFTS para analizar la marcha del programa
de la Universalizacion como actividad preparatoria del VIII
Congreso de la UJC.

Diciembre: Celebracién del VIII Congreso de la UJC: Analisis de
la marcha de los Programas de la Revolucion con énfasis en los

trabajadores sociales y la revolucién educacional.
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1 1 0 Tabla 12. Principales momentos de la creacién y desarrollo
de las Sedes Universitarias Municipales hasta 2008 (cont.)

Afios Principales momentos

Febrero: Se define encargo social de las SUM y su Patrén de
Calidad.

Septiembre: V Aniversario del Programa de Trabajadores

200 .
5 Sociales.

Septiembre: Taller Nacional sobre gestion en las SUM.
Auspiciado por la UNESCO. Celebrado en el Hotel Nacional.

Octubre: Taller sobre el Perfeccionamiento del Trabajo en
las SUM del MES. Centro de Convenciones Pedagdgicas de
Cojimar.

Septiembre: Apertura de la Educacién a Distancia en las SUM.

2006 Septiembre: Elaboracién del documento de trabajo sobre la

Modalidad Semipresencial por la Direccién de Formacién de
Profesionales del MES.

Diciembre: Perfeccionamiento de la estructura y plantilla en las
SUM.

Julio: Primera Graduacién en las SUM. Matanzasy Ciudad de La

2007 Habana.

Abril: Taller Nacional celebrado en la UCLV sobre la creacion de
los Consejos Universitarios Municipales.

Julio: Graduacién de los primeros egresados de las SUM en

2008 todo el pafs.

Noviembre: Estudio Gubernamental aplicado a todas las SUM
del pais.

Fuente: Pichs, B., “Validacion del Estudio Nacional sobre la gestion integrada
de los procesos universitarios en los municipios de 2004-2009”, p. 34.
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La integracion de los procesos sustantivos
en el municipio

Durante la primera etapa de desarrollo, las Sedes Universitarias
Municipales centraron su atencién en asegurar con la calidad re-
guerida la Continuidad de Estudios de las diferentes carreras que
comenzaron a impartirse; esto implic6, ademas de la implemen-
tacion de una concepcidn didactica diferente a la que tradicional-
mente se estaba realizando, el aseguramiento humano y material
necesario a partir de las potencialidades de cada municipio desde
la colaboracién, cooperacidn e integracion.

Unido a este propio desarrollo de la formacién, se comenzaron
a dar pasos para la incorporacion de otras acciones académicas
propias de la vida universitaria, como se describen en el capitulo
anterior, destinados a:

e lapreparacion de los docentesy el posgrado a profesio-
nales para dar respuesta a problemas sociales, produc-
tivos o de los servicios.

e La investigacion cientifica también se hizo realidad en
la medida en que se elevaron los niveles de calificacion
de las personas en cada municipio. Las investigacio-
nes de caracter social relacionadas con los principales
problemas de la comunidad encontraron en las propias
localidades su mejor laboratorio. De ese modo, en los
municipios no solo se formaban los recursos humanos,
sino que se comenzaron a resolver problemas de natu-
raleza cientifica que requerian de la investigacién para
ser resueltos.
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e La extensidn universitaria también se hizo presente con
toda la amplitud que demanda una respuesta de este
tipo, llegando a cada una de las personas que residen
en la comunidad y desean elevar su nivel cultural.

Todo el accionar que desplegaron las Sedes Universitarias Mu-
nicipales y las potencialidades demostradas, definieron a partir del
Curso 2003-2004 y plasmaron en el Informe a la Asamblea Nacional
del Poder Popular, 12 de julio de 2004, a la Universalizacién como:

la extensién de los procesos sustantivos universitarios a
toda la sociedad mediante su presencia en los territorios,
para alcanzar mayores niveles de equidad y de justicia so-
cial, y la contribucién al desarrollo de una elevada cultura
general integral de los ciudadanos (MES, 2004).

Aporta a este propésito el Taller Nacional “La universalizacién
de la universidad”, celebrado en el Palacio de Convenciones de
La Habana en 2004. Los resultados del debate sostenido en la co-
misién “La universidad en el municipio” entre cuadros del MES,
autoridades universitarias (sedes centrales y Sedes Universitarias
Municipales) y autoridades de los municipios, fueron recogidos en
el documento Plan de Acciones del Taller Nacional “La universali-
zacién de la universidad” (MES, 2004).

En dicho documento un objetivo y tres estrategias expresaban
la voluntad de integracion y la determinacién de desplegar todos
los procesos sustantivos universitarios en ese nivel:

Objetivo: Consolidar la actividad universitaria en el munici-
pio con el fin de lograr la extension de sus procesos sustan-
tivos a toda la sociedad, de manera pertinente y racional.

Estrategia 1. Potenciar la alineacién estratégica en el mu-
nicipio que propicie la integracion intra e interuniversitaria
para el desarrollo de las SUM.

e Brindar una preparacion sobre el tema de la
Universalizacion en las asambleas municipales y pro-
vinciales.

* Incorporar el tema de la universalizacidn en los proce-
sos de rendiciones de cuentas del Poder Popular, en



el Consejo de Administracion Municipal (CAM) y en las
Asambleas Municipales.

Potenciar la incorporacién de los directores de las SUM
como miembros del CAM y sus 6rganos asesores, tales
como la comisiéon de cuadros, etcétera.

Crear las Catedras de Administracién en cada munici-
pio para la preparaciony superacion de los cuadros del
territorio.

Fortalecer y sistematizar los Consejos Municipales de
Directores de Sedes que permitan consolidarla actividad
universitaria en funcién a las necesidades del municipio
en su desarrollo econdmico, social, politico y cultural;
asf como el uso racional de los recursos materiales y hu-
manos con que cuenta este y el entorno creado al calor
de la Batalla de Ideas.

Divulgar la actividad de la SUMy sus logros por todas las
vias de comunicacién en el municipioy la provincia.
Asegurar que las bibliotecas municipales dispongan de
la informacién necesaria para el desarrollo de la activi-
dad de estudio de los estudiantes y la preparacion de
los docentes, como centro de informacion cientifico-téc-
nica principal del territorio.

Intensificar la preparacion del claustro de las facultades
y departamentos a fin de consolidar la actividad de las
SUMYy la extension de sus procesos sustantivos.
Desarrollar un plan para persuadir al Consejo de admi-
nistracion Municipal sobre las ventajas de la universa-
lizacion, ayudar a su transformacion, apoyandolo en la
aplicacion de la direccién estratégica y de una mentali-
dad abierta al cambio y eliminar todas las barreras que
impidan desplegar todas sus potencialidades.

Estrategia 2. Continuar ampliando el acceso a la universi-
dad en funcién de las necesidades y potencialidades del
municipio.

Estudiar la posibilidad de conformar grupos de carreras
pertinentes y racionales en funcién de las necesidades
del municipio.
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Asistida.

e Establecer acuerdos o convenios de trabajo entre
Educacién y Educacién Superior a fin de incrementar
el empleo de profesores en las SUM, que se hace mas
urgente en la medida en que las carreras superan sus
primeros anos y el empleo de los recursos tecnolégicos
de que se disponen.

e Desarrollar un plan concreto con las empresas e insti-
tuciones que existen en los territorios para involucrar a
todos los posibles profesionales que poseen como pro-
fesores y/o tutores y para el uso de sus locales como
aulas.

118 e Ampliar la modalidad de Educacion a Distancia

Estrategia 3. Vincular la actividad de la SUM al desarrollo
social, politico, cultural y econémico del municipio.

¢ IntegraralasSUMalos Consejos Cientificos Municipales,
colectivos y comisiones asesoras en el municipio y
participar activamente en el desarrollo de proyectos
econémicos y sociales del territorio, tales como: ali-
mentos, vivienda, diversificacion azucarera, formacion
y superacién de cuadros, capacitacién, superacién, in-
formatizacion, gestion del conocimiento, salud educa-
cién, recreacion, prevencion social y calidad de vida.

e Integrar mas las SUM a los dispositivos del CITMA y al
movimiento del Férum de Ciencia y Técnica en funcién
de los intereses del territorio.

e Realizar eventos cientificos municipales de forma inte-
grada.

e (Coadyuvar a que el gobierno sea unidad integradora en
todos los procesos de gestidn universitarios que se aco-
metan.

En febrero de 2005, en el documento “Patron de Calidad en la
Universalizacién” se precisé el encargo social de las Sedes Univer-
sitarias Municipales, en el que se expresa que las SUM:

Garantizan con un claustro altamente comprometido, la
gestion del conocimiento a nivel local, haciendo realidad la




universalizacién de la universidad y el conocimiento para
toda la poblacién, con calidad en la masividad de la for-
macién de profesionales revolucionarios integrales. Difun-
deny promueven la cultura, la investigaciény la innovacion
tecnoldgica en la localidad, para su desarrollo sostenible
en correspondencia con los programas de la revolucion y el
socialismo (MES, 2005).

Por las caracteristicas propias de la educacion superior en los
municipios, la integracion de los procesos sustantivos universi-
tarios en cada SUM se facilitaba mucho méas que en las sedes
centrales. Al tratarse de una institucion donde los directivos y
los miembros de la comunidad universitaria estaban mas cerca
unos de otros y todos mas cerca de las autoridades gubernamen-
tales municipales, siendo su via casi esencial, la necesidad de
mancomunar esfuerzos para estar en capacidad de abordar los
problemas educativos y de desarrollo territorial. La creacion de
los consejos municipales de SUM contribuy6 a potenciar los re-
sultados en los procesos sustantivos mediante la coordinaciény
la cooperacion.

Por ello, fue imprescindible una gestion de integracién que per-
mitiera dar respuestas mas completas a los problemas del muni-
cipio en la que, a partir del trabajo interdisciplinario, se pudieran
proponer acciones pertinentes y asimiladas por los sectores eco-
ndémicosy sociales locales, no solo por responder a sus necesida-
des reales sino también a su cultura y devenir histérico.

Todo esto permitié reconocer la gestién universitaria en las
SUM como:

[...] gestién integrada de los procesos universitarios, enten-
dida desde la accién coordinada de todo el sistema de rela-
ciones, con sentido de cooperacion y plena participacion,
para alcanzar el estado deseado del municipio a través de
la extensién de los procesos sustantivos universitarios a
toda la sociedad (Pichs, Benitez y otros, 2012: 86).

La gestién integrada de los procesos universitarios en las SUM
trajo consigo la necesidad de definir funciones en las estructuras
de direccion en los diferentes niveles, asi como nuevas formas de
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control, evaluacion y seguimiento, que facilitaran la blsqueda de
soluciones, la toma expedita de decisiones y la evaluacion de los
niveles de calidad que se alcanzaban en la vida universitaria en
respuesta a la formacion del profesional y el desarrollo local, que
seran explicados en los apartados que siguen.

Estructura desde la instancia nacional
hasta el municipio hasta 2010

Desde el surgimiento de la idea de fundar la educacidn superior
en los municipios se comenzé a trabajar en el disefo de un siste-
ma de direccién propio con el propdsito de conducir un novedoso
proceso de gran complejidad hacia el cabal cumplimiento de sus
objetivos a corto, mediano y largo plazo. Inicialmente contribuye-
ron a su conformacién las bases conceptuales consensuadas vy el
legado de la experiencia acumulada en el pais en materia de edu-
cacidn superior, mientras que la experiencia cotidiana que se ad-
quiria aportaba a su consolidacién, perfeccionamiento y ajustes
paulatinos posteriores. En todo momento se tuvo en cuenta que
tal sistema debfa estar articulado arménicamente con el sistema
de direccién por objetivos y planificacion estratégica existente en
el MES, organismo responsabilizado no solo con su sector directa-
mente adscrito, sino también con la direccién metodolégica gene-
ral de la educacién superior cubana.

El sistema fue estructurado verticalmente. Nacionalmente, fue
creada en el organismo central una nueva direccion denominada
“direccion de universalizacién de la educacién superior”, con la
mision de coordinar el trabajo de toda la estructura del organismo
central, sin suplantarla, hacia el cabal cumplimiento de los objeti-
vos trazados por la alta direccién de la educacion superior para su
desarrollo en los municipios; y de controlar a nivel general el fun-
cionamiento de las universidades y las SUM y el cumplimiento de
normativas orientaciones y decisiones nacionales. A la direccion
de universalizacion le fueron asignadas también funciones inter-
nas propias en materia de informacién y asesoria. Esta direccion,
adscrita al ministro del MES, le fue asignada al viceministro prime-
ro para su atencion.



En las sedes centrales se crearon cargos adicionales de vicerrec-
tor con la misién de coordinar el trabajo de las estructuras uni-
versitarias en funcién del desarrollo de la educacién superior en
los municipios correspondientes. A estos cargos se les asoci6 una
pequena plantilla de profesores.

También se polemizé, no sin fundamento, acerca del uso del
calificativo de universalizacién en la denominacién de los nuevos
cargos creados. A juicio de no pocos podia favorecer la inexacta in-
terpretacion de que la universalizacion de la universidad comenza-
ba con el surgimiento de la educacidn superior en los municipios,
cuando en realidad ha sido un proceso continuo e ininterrumpido
desde los periodos iniciales posteriores al triunfo de la Revolucién
hasta nuestros dias, transitando por diferentes etapas a lo largo
de la historia.

Las SUM, por su parte, contaban con un director, subdirecto-
res, colectivos de carreras y de disciplinas con sus responsables
correspondientes, una pequena plantilla administrativa para
gestionar los recursos asignados y su custodia, y una secretaria
general encargada de tramites académicos. La figura 17 muestra el
diagrama de una estructura frecuentemente asumida.

| DRECTOR SUM |

| SUBDIRECTORES }——

SECRETARIA

———{ ADMINISTRACION |

CARRERA 1

(carRERAZ) +|- -f_CARRERAR

g il i~

(DISCPURAT): + » - - DISCIPLIVA )

DIRECTOR SL
{sede univ, ketal)

Figura 17. Estructura frecuentemente asumida en una SUM.
(Fuente: Benitez, F. y B. Pichs, “Como DEBE SER la educacidn superior
en los municipios. Comprension sobre su papel y gestion”.)
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1 22 El Ministerio de Educacién Superior, a través de la Direccidn
de Universalizacion de la Educacion Superiory las direcciones del

| o e . .

ministerio encargadas de los procesos sustantivos y los recursos

humanos, se planted un conjunto de funciones para el asegura-

miento del proceso de ensefanza aprendizaje, a saber:

e Desarrollar las estrategias y acciones integradas e im-
plementar su control para garantizar la calidad de la
formacion integral de los estudiantes en la modalidad
semipresencial y una atencién diferenciada en funcion
del encargo social del programa a que pertenecen.

e Trazaruna estrategia de trabajo metodolégico que preci-
se con claridad, a cada nivel organizativo-metodolégico
y de direccién, como abordar las transformaciones que
demanda el perfeccionamiento de la modalidad semi-
presencial.

e Organizar e impulsar el desarrollo de medios de ense-
fianza y ayudas pedagdgicas utilizando las mejores
tecnologias que se adapten al desarrollo tecnolégico
existente en las SUM.

e (apacitar permanentemente a los recursos humanos
que intervienen en el trabajo de las SUM con énfasis en
los profesores a tiempo parcial, garantizando un plan
para su categorizacién que sirva de estimulo a su desa-
rrollo docente y cientifico.

e Garantizar a tiempo los recursos necesarios para el
adecuado aseguramiento, control y utilizaciéon de los
distintos componentes (humanos y materiales) de la
modalidad semipresencial.

e Mantener actualizada la informacion estadistica que se
necesita para dirigir los procesos asociados a la moda-
lidad semipresencial en los diferentes niveles organi-
zativos, realizando analisis sistematicos para tomar las
acciones correctivas pertinentes (MES, 2006).

Para las universidades, teniendo en cuenta su importante pro-
tagonismo en la direccion de los procesos universitarios en los
municipios, se establecieron las funciones de sus diferentes esla-
bones con vista al aseguramiento del proceso docente.




a) Para las facultades: 1 23

e Habilitar a todos los profesores en el dominio de los
elementos de la modalidad semipresencial en el me-
nor tiempo posible.

e Dirigir la formacion integral del profesional en la
modalidad semipresencial, adaptandola a las con-
diciones de su entorno y cultura en los margenes es-
tablecidos por la Comisién Nacional de Carrera y por
el rector.

e C(Capacitar el claustro, asi como divulgar y desarrollar
los mejores métodos, medios y formas que hagan po-
sible formar un profesional de calidad en la modali-
dad semipresencial.

e Establecer las responsabilidades en los diferentes
niveles organizativos para el trabajo metodolégico
de la facultad de modo que hagan posible la for-
macion con calidad de los futuros profesionales en
la SUM, en coordinacién con el Centro de Estudios
Pedagobgicos.

e Dirigir el aprovechamiento 6ptimo de todos los re-
cursos humanos disponibles tanto de la sede cen-
tral como de la SUM en funcién del desarrollo de la
carrera.

e Controlar la calidad del proceso docente educativo
en la SUM, en correspondencia con la composicién
del claustro y apoyandose en la estructura metodo-
légica.

¢ Divulgar las mejores experiencias obtenidas del tra-
bajo realizado por las SUM en la formacion integral
de los estudiantes.

e Asegurar que los jefes de los diferentes colectivos
metodoldgicos (jefes de carrera, afio y disciplina) y
junto a ellos los profesores implicados, impartan en
las SUM algunas actividades presenciales, con el ob-
jetivo de que puedan profundizar en sus particulari-
dades.

e Garantizar que todos los profesores a tiempo com-
pleto de la facultad participen en labores de tutoria.
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Concretar, en su plan de trabajo metodolégico, las
prioridades establecidas en la estrategia metodol6-
gica del CES, precisando las formasy tipos de control
que aseguren su cumplimiento.

Dirigir el trabajo del Coordinador de Carrera de la SUM.

b) Para los departamentos docentes de la sede central:

Garantizar la imparticidn con calidad de las asignatu-
ras que le corresponde acorde con su pefrfil en cual-
quiera de las modalidades de estudio, desarrollando
el trabajo docente y cientifico-metodolégico en inte-
gracion con el resto de las disciplinas que hacen po-
sible el cumplimiento de los objetivos del modelo
del profesional y la formacién integral de los estu-
diantes.

Capacitar a los jefes de disciplinas, de asignaturasy
coordinadores de las carreras en las SUM para garan-
tizar la integralidad en la formacién y la calidad en la
semipresencialidad.

Dirigir la labor educativa personalizada de todos los
estudiantes en funcién de sus necesidades educati-
vas y potencialidades.

Garantizar que el plan de trabajo de trabajo metodo-
l6gico del departamento docente centre su atencion
en las tareas que aseguran la calidad del proceso
de formacién en las SUM. Priorizar la realizacién de
reuniones metodolégicas, clases abiertas y clases
metodolégicas con ese fin y garantizar una estrate-
gia de controles a clase que asegure el perfecciona-
miento continuo de laimparticién de las actividades
presenciales.

Promover el perfeccionamiento continuo de los mé-
todos, medios y formas que hagan posible la forma-
cién con calidad en las SUM.

c) Para los colectivos de carreras:

Asesorar el trabajo metodoldgico de la carrera a los
diferentes niveles organizativos para que hagan



posible la formacién con calidad de los futuros pro- 1 25
fesionales en la modalidad semipresencial, en coor-
dinacién con el Centro de Estudio Pedagégico de la
universidad.

e Promover, evaluar y controlar el aprovechamiento
6ptimo de todos los recursos humanos disponibles
tanto en la sede central como en la SUM en funcién
del desarrollo de la carrera y alerta al decano para la
toma de decisiones.

e Garantizar que el plan de trabajo metodoldgico del co-
lectivo de carrera centre su atencion en las tareas que
aseguran la calidad del proceso de formacién en las
SUM. Priorizar en ese plan la realizacion de reuniones
metodoldgicas, clases abiertas y clases metodoldgi-
cas con ese finy garantizar una estrategia de controles
a clase que asegure el perfeccionamiento continuo
de la imparticion de las actividades presenciales.

d) Paralos centros de estudio de la educacién pertenecien-
tes a las sedes centrales:

e Promovery dirigir, en coordinacion con las facultades,
la investigacion pedagégica que contribuyera al per-
feccionamiento continuo en la implementacién de los
planes de estudio en la modalidad semipresencial.

e Centrar la atencion en la capacitacion pedagégica de
todo el personal docente, en funcién de las necesida-
des de cada CES, en la modalidad semipresencial.

e Preparar a los lideres pedagdgicos para la direccidn
del proceso en la modalidad semipresencial.

e Contribuir, en coordinaciéon con la direccion de la
sede centraly las facultades, a la organizacién eficaz
del trabajo docente y cientifico-metodolégico en la
modalidad semipresencial en las SUM.

e) Para las SUM
e Aplicar estrategias y acciones integradas e imple-

mentar su control para garantizar la calidad de la for-
macion integral de los estudiantes de la continuidad
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de estudios y una atencién diferenciada en funcion
del encargo social del programa a que pertenecen.

e Dirigir el trabajo metodolégico y la formacién del pro-
fesional en la modalidad semipresencial, de conjun-
to con la direccién de la facultad.

e Dirigir la labor educativa personalizada de todos los
estudiantes en funcién de sus necesidades educati-
vas y potencialidades.

e Organizar e impulsar la adecuaciény el desarrollo de
los mejores métodos, medios y formas, adaptados al
desarrollo tecnolégico existente en las SUM que ha-
gan posible formar un profesional de calidad.

e (apacitar permanentemente a los recursos humanos
que intervienen en el trabajo de la SUM con énfasis
en los profesores a tiempo parcial, garantizando un
plan para su categorizacion que sirva de estimulo a
su desarrollo docente y cientifico.

e Controlarla calidad del proceso docente educativo en
la modalidad semipresencial, apoyandose en la es-
tructura metodolégica y las acciones orientadas por
la facultad, los departamentos docentes y el Centro
de Estudio Pedagoégico.

e Desarrollar acciones con las organizaciones, institu-
cionesy autoridades del territorio que permitan utili-
zar los recursos humanosy materiales que garanticen
el proceso de formacion en la SUM con calidad.

e Distribuir en tiempo, utilizar y controlar los recursos
necesarios para el adecuado aseguramiento de los
distintos componentes (humanos y materiales) de la
modalidad semipresencial.

e Mantener actualizada la informacién estadistica que
se necesita para dirigir, realizando analisis sistemati-
cos para tomar las acciones correctivas pertinentes.

Para los colectivos de carrera de las SUM:

e Elaborar, ejecutary controlar el plan de trabajo meto-
dolégico de la carrera en funcién de las necesidades
de la sede con la aprobacion de la facultad y el direc-
tor de la SUM.



e Controlar la calidad del proceso docente educativo
en coordinacién con el departamento y la facultad.

e Dirigir el proceso de perfeccionamiento y adecuacion
curricular de la carrera de acuerdo con las necesida-
des del desarrollo local en coordinacién con las fa-
cultades y departamentos.

e Elaborary perfeccionar los métodos y medios para el
aprendizaje en correspondencia con las necesidades
del entorno.

e Organizar y dirigir a colectivos interdisciplinarios
que permitan fortalecer el trabajo metodolégico
de las disciplinas y asignaturas acorde con el volu-
men y complejidad del claustro existente en la Sede
Universitaria.

e Dirigir la labor educativa personalizada en la carrera
a través de los profesores y tutores.

g) Para los colectivos de disciplina de las SUM, en caso de
existir:

e Exigiry controlar la calidad de la imparticién de la
disciplina y/o asignaturas en correspondencia con
las orientaciones del colectivo de carrera, el depar-
tamento y el jefe de la disciplina de la sede central.

e Elaborar, ejecutar y controlar el plan de trabajo
metodolégico de la disciplina en funcién de las
necesidades de esta y con la aprobacion del coor-
dinador de carrera y el jefe de la disciplina corres-
pondiente.

e Controlar la calidad del proceso docente educativo
en coordinacién con el departamento y el jefe de la
disciplina.

¢ Organizary dirigir el trabajo de los profesores y tutores.

Alrededor de la creacion de la direccion de universalizacion y
del cargo de vicerrector se gener6 una interesante polémica. Unos
argumentaban la necesidad de contar con segmentos estructura-
les especializados para organizar e impulsar el complejo proceso
gue se avecinaba, mientras otros advertian el riesgo de que ello
pudiera propiciar el desentendimiento de otros componentes de
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la estructura directamente implicados, bien de modo natural o
agravado por suplantaciones involuntarias de funciones. La vida
demostré que en aquel momento la decision de especializar car-
gos y funciones fue correcta, aunque no dejaron de manifestarse
eventualmente, de una u otra manera, los riesgos intrinsecos.

A partir de 2010, como sera explicado en el capitulo siguiente,
se producen cambios en la estructura de direccién y organizativa
en la educacidn superior en los municipios desde la instancia na-
cional hasta el municipio, argumentando que la especializacién
estructural habia cumplido su papely que por tanto resultaba ne-
cesario integrar la educacién superior en los municipios a la es-
tructura anteriormente existente. Es importante tener en cuenta
que si bien los objetivos y metas de la educacion superior cubana
se desarrollan bajo la direccién de la universidad hasta el muni-
cipio, la cultura de organizacional y de gesti6n de esta Gltima es
diferente.

Sistema de gestion estratégica integrada

La Direccion de Universalizacion del Ministerio de Educacién Su-
perior, en coordinacion con todas las instituciones de educacion
superior y Sedes Universitarias Municipales del pafs, aplicé un
sistema de control, orientacion y direccién estratégica, concebido
con el propésito de contribuir al desarrollo integrado de los proce-
s0s en los municipios y evaluar sus impactos en la diversidad de
contextos existentes.

Incluia un subsistema de control, a todos los niveles, basado
en los analisis integrales que periédicamente se realizaban en los
consejos de direccion; los analisis del cumplimento de los objeti-
vos anuales; las reuniones de coordinacién entre los actores prin-
cipales del MES y otros organismos formadores; el monitoreo de
los indicadores del sistema de informacién y de las estadisticas y
el sistema de visitas. Incluia, ademas, los encuentros nacionales
y regionales de vicerrectores y directores de SUM y las evaluacio-
nes institucionales.

El sistema de gestion que se fue estructurando introdujo accio-
nes organizativas, sistemas de informacion y herramientas tecno-
légicas abarcadoras de todos los niveles de direccion, desde el
nivel nacional hasta las Sedes Universitarias Municipales, pasan-



do por las sedes centrales. Las principales estrategias emprendi-
das se pueden sintetizar de la siguiente manera:

a) Creacién de una comunidad de conocimientos entre los
actores principales.

b) Visitas frecuentes a los espacios de aprendizaje e inter-
cambio con los actores.

¢) Creacién de un sistema de informacion para el monito-
reo frecuente de las principales variables que definian
el impacto de la universalizacion.

En detalle:

a) La creacién de una comunidad de conocimientos en los
diferentes niveles de direccion perseguia el propdsito de
promover el conocimiento entre los actores principales
y el intercambio permanente. Las principales acciones
emprendidas fueron:

¢ Encuentrosquincenales presididos porel ministroy el
Primer Secretario de la Union de J6venes Comunistas,
encargado de coordinar los diferentes programas de
la llamada Batalla de Ideas, en los que participa-
ban coordinadores de programas especificos, repre-
sentantes de los Organismos de la Administracion
Central del Estado (OACE) implicados y cuadros de la
estructura del MES. Esos encuentros contribuyeron
a estructurar un pensamiento colectivo, consensuar
politicas y acciones concretas y aunar voluntades.

¢ (Contactos operativos entre las direcciones especiali-
zadas de los ministerios involucrados y la direccién
de los programas principales de la Batalla de Ideas
para articular las acciones acordadas. Este mecanis-
mo demostro eficacia en lograr una rapida atencion a
las demandas del proceso de municipalizacion.

e Encuentros frecuentes en todos los niveles de direc-
cion, desde elnacional hastalas SUM, especificamen-
te destinados a la coordinacién del aseguramiento
material necesario para la produccion y distribucién
de base material de estudio y medios de ensefanza.
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e Funcionamiento de un grupo de trabajo permanente
dirigido por el viceministro primero en el que partici-
paban representantes del primer nivel de direccion
de los organismos formadores mas involucrados, vi-
cerrectores, funcionarios y expertos de instituciones
de educacion superior, y los principales directores
del MES. En sus sesiones mensuales el grupo aportd
a la conceptualizacién de la nueva universidad cuba-
na, a la creacién de un clima de trabajo integrado y a
la concertacién de estrategias de la organizacion.

e Encuentros a partir de 2004, primero nacionales y
después regionales, de vicerrectores y directores de
SUM con el propdsito de discutir en comisiones
de trabajo y en sesion plenaria temas de importan-
cia general tales como el trabajo educativo y meto-
dolégico, experiencias en la aplicacién del modelo
pedagobgico, superacion de profesores, impactos en
los municipios, extensién universitaria, posgrado,
la incipiente aplicacién de la ciencia y la innovacién
tecnoldgica entre otros. Fueron importantes espacios
de consulta, analisis, reflexion y de formulacién de
recomendaciones, en los que participaban las princi-
pales autoridades del MES e invitados de otros orga-
nismos formadores. Su aporte conceptual y practico
siempre fue reconocido por todos. En adicién, a par-
tir de 2006, se implementaron teleconferencias tri-
mestrales o semestrales, aprovechando la conexion
instalada en las SUM.

b) Las visitas frecuentes a los espacios de aprendizaje e
intercambio con los actores comprendian:

e Visitas frecuentes de directivos y asesores de la di-
reccidn especializaday de las direcciones principales
del MES a los espacios de aprendizaje e intercambio
con los actores. Participaban ademas funcionarios
de otros organismos formadores, cuadros de la sede
central y de la SUM correspondiente y vicerrectores
de otras universidades cercanas en calidad de pa-
res, quienes simultdneamente enriquecian sus co-



nocimientos con nuevas experiencias organizativas
y académicas. Como conclusion de las visitas se
dejaban a las SUM y sedes centrales las fortalezas y
debilidades detectadas junto a sugerencias para el
perfeccionamiento del trabajo.

¢ Visitas de las direcciones principales del MES para eva-
luar la marcha de los procesos por ellas atendidos.

e Las sedes centrales realizaban visitas a sus SUM
con una amplia agenda que incluia el control a la
secretaria general, a los recursos materiales, a las
clases, a la asesoria y control del trabajo metodo-
légico y, en general, a todos los procesos sustan-
tivos. También establecieron reuniones periddicas
de directores de SUM como parte de su sistema de
direccién y control.

e En las sedes centrales se convocaban miltiples ac-
tividades académicas y cientificas propiciadoras de
un permanente intercambio de las direcciones de las
SUM con autoridades y profesores de la universidad
a la que pertenecian. Un aprendizaje significativo se
alcanz6 mediante la interaccion entre los pares de
las universidades con los de las SUM en actividades
académicas, conformadoras de un ambiente colecti-
vo de intercambio horizontal interdisciplinario y ver-
tical disciplinario, y la formacién de redes de trabajo
localy provincial.

¢) La creacién de un sistema de informacion para el moni-
toreo frecuente de las principales variables que definfan
el impacto de la universalizacién buscaba dar una res-
puesta lo mas real posible al sistema de control basado
en los balances de los objetivos de la planeacién estra-
tégicay en las rendiciones de cuenta periédicas a la di-
reccion del MES y al gobierno central. Este comprendia:

e Elsistema nacional de estadisticas del MES.

e Elsistema nacional de informacién municipal, provin-
cial y nacional (denominado Estudio Nacional para la
Gestion Integrada de los Procesos Universitarios en los
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Municipios), bajo la autoria principal de la Dra.C. Berta
Pichs Herrera, asesora de la direccién de universaliza-
cién del MES, en colaboracion con especialistas de va-
rias universidades. El sistema permitid, desde el curso
académico 2003-2004 hasta el 2013-2014, la toma de
decisiones y el monitoreo en tiempo real de los indi-
cadores y criterios de medida de los objetivos de la
organizacion con relacion a la municipalizacion de
la educacién superior, cuyas caracteristicas mas im-
portantes se relacionan en un epigrafe posterior.

e Aprovechando los avances de las TIC se elabord,

porel Dr.C. Francisco Benitez Cardenas, un sistema
“location intelligence” de informaciéon geogréafica
(SIG) sobre la base cartografica digital de Cuba
en 1:250 000 (adquirida en GEOCUBA) con toda la infor-
macién disponible por municipio para tener una mayor
capacidad de analisis en la toma de decisiones.

Se disend, por el Dr.C. Francisco Benitez Cardenas con
el estudiante Yasser Quintana Cardenas, un sitio web
en un servidor dedicado a la universalizacion en una
plataforma DRUPAL de software libre. El sitio, a ma-
nera de un repositorio de informacién, se incorporé a
la red nacional de modo que pudiera ser visitado di-
rectamente desde los municipios. Bajo permiso, los
integrantes de la direccién colocaban informaciones
de interés colectivo. El disefio del sitio se desarrolld
sobre la base de los siguientes principios:

® Que apoyara el desempefio de los miembros de la
direccion; de manera que les ayude a creary en-
tregar valor en sus procesos.

e Que recogiera tanto informacién como conoci-
mientos validos.

* Que permitiera tener disponible permanentemen-
te los archivos de la direccién en un servidor cen-
tralizado, lo cual facilitara la toma oportuna de
decisiones y la administracién y gestion de docu-
mentos en esta; documentos que luego son com-
partidos entre los trabajadores de forma rapiday
sencilla.



Papel del estudio nacional en la gestién
de los procesos universitarios en los municipios

El Estudio Nacional sobre la Gestién Integrada de los Procesos Uni-
versitarios en los Municipios (EGIPUM) inicia en el curso académi-
€0 2003-2004, como resultado:

e Del incremento del nivel de actividad en las SUM, en
cuanto a la matricula de la Continuidad de Estudios, al
claustro de docentes a tiempo parcial, el nimero de se-
des, carreras y fuentes de ingreso.

¢ De la puesta en practica de las primeras experiencias
en el posgrado, la investigacion, las actividades extra-
curriculares y extensionistas.

¢ De la diversidad de contextos en que se desarrollaba la
vida universitaria en los municipios, de indole geografi-
ca, de desarrollo social y econémico, de relaciones, de
condiciones materiales y de vida, entre otras.

e Delincremento de los sistemas de relaciones horizonta-
les y verticales para la gestidn universitaria. Entendida
la gestidn universitaria que se desarrolla en los munici-
pios, como:

La coordinacién de todo el sistema de relaciones
horizontales (autoridades, entidades, filiales y ac-
tores locales) y verticales (diferentes estructuras de
direccién y metodolégicas de la sede central) que
con responsabilidad, compromiso, sentido de parti-
cipacion, colaboracién y cooperacién, hacen posible
la extension y el desarrollo de los procesos sustan-
tivos universitarios en los municipios, garantizando
el aseguramiento de los recursos financieros, huma-
nos, materiales y de tiempo vinculados con los mis-
mos, caracterizada por su pertinencia y racionalidad
(Pichs, Avila, Benitez y otros, 2010).

Desde su principal propésito, conocer de manera sistematica,
oportuna y en tiempo real lo que estaba ocurriendo y lo que pen-
saban los actores que en ella estaban interviniendo, para facilitar
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la bdsqueda de soluciones, la toma de decisiones y la evaluacion
en respuesta a la formacién del profesional y el desarrollo local;
trajo consigo la creacién del estudio nacional y su integracion al
sistema de control orientacion y direccion estratégica.

Fue aplicada de manera continuada hasta el curso 2013-2014,
adaptada al nivel de desarrollo que iba alcanzando la educaci6n
superior en los municipios. En sus inicios el estudio solo recogia
lo que pensaban los docentes y estudiantes de pregrado sobre la
actividad universitaria en las SUM; a partir del curso 2004-2005 se
incorpora la informacién estadistica (conocida como la Ficha
SUM), e integran a otros actores del proceso, como: autoridades
del municipio, empleadores, estudiantes de posgrado, directi-
vos de la sede central y de las sedes universitarias, egresados de
las SUM. En 2010, al crearse los Centros Universitarios Municipa-
les, se integran al estudio nacional las filiales de salud, educacion
y cultura fisica.

Las dimensiones del estudio abarcaron todos los procesos uni-
versitarios y los mecanismos de gestién, en correspondencia con
los objetivos de trabajo del MES y de las universidades, permitien-
do identificar las principales fortalezas y debilidades. La utiliza-
cién de la informacién en los diferentes niveles permitié contar
con aceptacion, participando de manera activa las universidades
y los 169 municipios del pais.

Las figuras 20 y 21 presentan ejemplos de las dimensiones,
contenidos e indicadores tenidos en cuenta en el estudio nacional
en el curso académico 2010-2011, en respuesta a las prioridades
y procesos llevados a cabo por la educacién superior en los muni-
cipiosy en correspondencia con los objetivos de trabajo del MES y
los patrones de calidad. Esta Gltima cualidad permitié que la infor-
macidén obtenida fuera consultada para procesos evaluativos. Sus
indicadores lo constituian los aseguramientos para su desarrollo
y la gestion universitaria integrada necesaria para cada dimensién
identificada.
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Figura 18. Participantes de 2003 a 2008 solo SUM del MES. Total general, 57 260.
(Fuente: Pichs, B., “Resumen de los informes anuales (2003-2004) del Estudio Nacional para la gestion integrada de los procesos
universitarios en los municipios™.)
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Figura 19. Participantes de 2010 a 2014 con todos los organismos formadores (MES, MINED, MINSAP e INDER). Total general, 118 992.
(Fuente: Pichs, B., “Resumen de los informes anuales (2003-2004) del Estudio Nacional para la gestion integrada de los procesos
universitarios en los municipios™.)



Figura 20. Dimensiones y contenidos tenidos en cuenta en el estudio nacional.
2010-2011. (Fuente: Pichs, B., Estudio Nacional para la toma de decisiones
sobre los procesos universitarios en los municipios.)
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Figura 21. Indicadores tenidos en cuenta en la dimensidn impacto y pertinencia.
(Fuente: Pichs, B., Estudio Nacional para la toma de decisiones
sobre los procesos universitarios en los municipios.)

Para la obtencion, procesamiento y utilizacién de la informacién,
se cred un sistema informatico disefiado sobre las aplicaciones
Microsoft Access y Excel que permitian desde un ambiente inte-
ractivo poder acceder de manera rapida a la entrada de los datos,
minimizando posibles errores en el manejo de la informacion. Se
visualiza ademas una serie de consultas e informes disponibles
donde se reflejan el comportamiento municipal, provincialy nacio-
nal de los indicadores.
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Al finalizar cada implementacion y procesamiento se solicita-
ban opiniones a los directivos de las universidades y municipios
sobre la metodologia empleada, las formas de aplicacion, la cali-
dad de los resultados y el grado de oportunidad de la informacion.
Entre los criterios sefalados se destacan: posibilita la identifica-
cion de los impactos desde lo local, la adaptacién a la diversidad
de contextos universitarios y niveles de direccién, la valoracion de
un mismo fenémeno educativo desde diferentes perspectivasy ac-
tores, asi como la necesidad de contar con sistemas de relaciones,
de comunicacion y socializacion permanentes que tributen a una
gestion universitaria diferente basada en la integracidn, la perti-
nenciay la racionalidad.

A modo de resumen presentamos algunas de las caracteristicas
mas significativas del estudio nacional:

e (aracter participativo desde su disefo hasta el procesa-
miento.

e Para la obtencién de la informacién se aplicaron dos
técnicas fundamentales: la Ficha SUM (abarca informa-
cién numérica sobre determinados indicadores, que no
se recogen en la informacion estadistica del MES) y el
Sistema de Cuestionarios (se les aplican encuestas a di-
ferentes actores que intervienen en la actividad univer-
sitaria).

e Enelprocesamiento de lainformacion se integraron tres
fuentes fundamentales: el sistema de cuestionarios, la
ficha del CUM Yy la estadistica del MES.

e Permitia realizar analisis por diferentes entradas de da-
tos, lo que facilita su utilizacién como instrumento de
trabajo en las diferentes instancias.

e Estaba disenado teniendo en cuenta el papelintegrador
del CUMy con la filosofia de evaluar como las institucio-
nes, organismos y organizaciones valoran la educacion
superior en el municipio y el grado de respuesta a sus
necesidades.

e La base de datos y procesamiento estaba soportada en
un sistema informatico de facil acceso y utilizacién por
todos los usuarios.

e lainformacién era obtenida al momento de ser introdu-
cido los datos, permitiéndole a cada instancia realizar
sus propios analisis.
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V
Educacidn superior,
conocimiento, innovacion
y desarrollo local:
la agenda en marcha

Dr.C. Jorge Nunez Jover

Dra.C. Aurora Fernandez Gonzalez



Del recorrido precedente conviene repasar algunas ideas que sir-
ven de punto de partida a este capitulo.

Como se vio, la municipalizacion de la educacion superior
emergi6 a inicios de la década pasada para dar respuesta a la ne-
cesidad de atender los Programas de la Revoluciény de hacer cada
vez mas universal el acceso a las universidades.

Para dar respuesta a esas demandas aparecieron las Sedes
Universitarias Municipales (SUM). El surgimiento de estas repre-
sent6 una verdadera innovacion organizacional que permitio crear
en todos los municipios instituciones de conocimiento que reinen
una parte importante de los profesionales de los territorios.

A este proceso le hemos denominado como el “giro territorial”
de las universidades (NGnez y otros, 2012, 2013). Como no podia
serde otro modo, el objetivo principal de las SUM fue garantizar, en
la mayor medida posible, el desarrollo de un conjunto de carreras.

No obstante, desde muy temprano el Ministerio de Educacién Su-
perior (MES) formul6 la politica de que las SUM, como instituciones
de educacion superior, deberfan asumir el conjunto de las funcio-
nes clasicas de las universidades y desarrollar la educacion de pos-
grado, investigacién cientifica y extension universitaria. De manera
desigual, por supuesto, las SUM avanzaron en ese objetivo.

También se formul6é tempranamente laidea seg(in la cual las SUM
debfan fortalecer sus relaciones con los territorios y sus actores.

La maxima prioridad, sin embargo, continu6 siendo la docencia
de pregrado.

Con esas premisas, en el aflo 2006 el MES cre6 un programa de
investigacion e innovacion denominado Gestion del Conocimiento
y la Innovacién para el Desarrollo (GUCID).
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Conocimiento, innovacién y desarrollo local

En Cuba, como en otros paises de la América Latina, muchas de
las capacidades en materia de ciencia, tecnologia estan concen-
tradas en las universidades. No es simple, sin embargo, conec-
tar esas capacidades con las necesidades de la vida cotidiana
de las personas. Con frecuencia las agendas universitarias, las
estructuras y politicas institucionales que en ellas prevalecen, y
los sistemas de incentivos, generan una dinamica cientificay tec-
nolégica escasamente conectada con esas necesidades cotidia-
nas. La conexién de los investigadores y sus instituciones con las
comunidades no suelen ser suficientemente intensas como para
promover los “circuitos innovativos” y “espacios interactivos de
aprendizaje” (Arocenay Sutz, 2006) que la solucion de tales pro-
blemas reclama.

Por el potencial humano que relne y las capacidades cientifi-
casytecnolégicas de que dispone, la educacién superior en Cuba,
incluidas sus organizaciones municipales, debe constituir un ac-
tor clave en los procesos de produccidn, distribucion y uso del co-
nocimiento orientado al desarrollo. Esto es también valido para el
desarrollo local.

Un antecedente muy importante sirvi6 de referente a GUCID.

Desde 1993 el municipio de Yaguajay de la provincia de Sancti
Spiritus venia desarrollando un programa de salud que paulatina-
mente devino en un verdadero e integral programa de desarrollo
municipal basado en el conocimiento.

El enfoque en que se apoyd aquella experiencia pionera fue
presentado por el diputado y relevante cientifico cubano Agustin
Lage Davila en el taller fundacional de GUCID (2006). Dos afios
antes lo habia expuesto en un taller internacional organizado por
la Catedra CTS+I de la Universidad de La Habanay publicado en la
revista Cuba Socialista (2004).

A su juicio, el modelo tradicional —al que él denomind como
“vertical”, segln el cual los resultados de los centros y grupos
de investigacion son ofertados e “introducidos” en la produc-
cion— debia ser sustituido por un modelo “horizontal” donde los
territorios plantearan demandas de conocimientos y tecnologias
al sector de conocimientos. En esa idea “simple”, experimenta-
da en Yaguajay, se anunciaba la necesidad de construir nuevos



modelos que permitieran articular la educacién superior y los
territorios.

De la experiencia pionera del municipio de Yaguajay, Agustin
Lage extrajo una férmula que sirvié de orientacion. Segln él, la
gestion del conocimiento supone: a) identificacion de los actores;
b) construccién de redes; ¢) construir conectividad; d) estimular
y organizar interacciones; €) crear en las empresas capacidad de
asimilar conocimientos, tecnologias; f) armar “ciclos cerrados” a
través de la direccidon por proyectos; g) implementar la capaci-
tacion para toda la vida; h) seleccionar, capacitar y evaluar los
cuadros; i) construir infraestructura (informatizacion entre otras
exigencias); j) construiry evaluar indicadores.

Vista asi, la gestion del conocimiento consiste en gran medida
en la identificacion de problemas locales que requieran del cono-
cimiento para su solucion, asi como la identificacion de las orga-
nizaciones o personas que pueden aportarlo para luego construir
los nexos, las redes y los flujos de conocimiento que permitan
la asimilacién, evaluacién, procesamiento y uso de esos conoci-
mientos.

Pareciera una tarea menor pero esta lejos de serlo, y Lage advir-
tié sobre ello. La gestion de conocimiento en el nivel local plantea
retos de gran interés. El primero es de naturaleza epistemolégica.
Con frecuencia, los problemas a abordar son de caracter complejo
y reclaman un abordaje multi o interdisciplinario. Problemas de
alimentacion, vivienda, salud, violencia familiar u otros en el nivel
local, requieren la integracion de varias disciplinas en la bdsque-
da de respuestas. En muchos casos las soluciones estan en una
combinacién inteligente de los conocimientos existentes.

El segundo reto consiste en que el conocimiento que se re-
quiere es un conocimiento integrado a la practica; su blsqueda
se genera para solucionar un problema practico y va al encuentro
de él. Buena parte del conocimiento necesario para resolver ese
problema existe y se trata mas bien de transferirlo; al hacerlo, la
singularidad de las circunstancias locales exigira buenas dosis de
creatividad. Sin embargo, parece claro que el aprendizaje por par-
te de los actores locales aparece en primer plano dentro de la ac-
tividad cognoscitiva que la practica local reclama. Una pieza clave
de esa estrategia lo constituye el programa de educacién conti-
nua de los profesionales del territorio. Y aqui tenemos un tercer
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desafio a destacar: el nexo entre innovacion y aprendizaje. Esta
consideracién parece acrecentar el papel de los SUM en la estrate-
gia de gestion del conocimiento y la innovacién de los territorios.

La complejidad epistemoldgica asociada a ese modo de produc-
cion “contexto-céntrico” de conocimiento la ha resumido Agustin
Lage (2006) a través de la caracterizacion de lo que él llama “cono-
cimiento relevante”, el cual tendria los siguientes rasgos: a) Colec-
tivo (incorporado a las organizaciones); b) Combinatorio (fuentes
y disciplinas diversas); ¢) Concreto (vinculado a las aplicaciones);
d) Local; e) Tacito (frecuentemente no estructurado). En efecto,
esta sintesis ilumina bastante bien el tipo de conocimiento que
debe gestionar la educacién superior para atender los problemas de
los territorios.

Con estos antecedentes, la perspectiva de GUCID consisti6 en
visualizar las SUM como agentes relevantes en la construccién so-
cial del conocimiento y el establecimiento de las conexiones con
otros actores para facilitar los flujos de conocimientos y tecnolo-
gias que favorecen la innovacién a nivel local.

Algunos obstaculos a sortear

La materializacion de las potencialidades atribuidas a las SUM
como agentes del conocimiento y la innovacion al servicio del de-
sarrollo local tropezd con algunas precepciones frecuentes en el
imaginario social y cientifico de la época.

Para comenzar, hacia 2006 el tema del desarrollo local ocupa-
ba un lugar modesto en la agenda nacional. Existian, desde lue-
go, algunos programas, impulsados sobre todo por la cooperacién
internacional. Diversos grupos universitarios participaron de esos
esfuerzos a través, por ejemplo, del Programa de Desarrollo Huma-
no Local respaldado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). Prevalecia un estilo de desarrollo centraliza-
dory vertical que daba poco espacio al protagonismo de lo local.

Tampoco los programas de desarrollo local en marcha perci-
bieron con claridad desde el inicio el papel que las SUM podian
desempeniar.

Por otra parte, la racionalidad de la politica cientifica y tecno-
légica nacional y del sistema de ciencia e innovaci6n tecnolégica
que ella decia alentar, seguian apoyandose, en alguna medida,



en un modelo lineal de innovacion donde el mayor protagonismo
lo tenia la oferta de conocimientos por parte de los centros de in-
vestigacion, casi siempre situados en las cabeceras provinciales e
incluso muchos de ellos en La Habana.

Entre los actores del propio MES existian diferentes percepcio-
nes sobre las funciones de las SUM. Por razones comprensibles, la
labor docente de pregrado reclamaba la mayor atencion. Y cuando
se pensaba en investigaciones u otras tareas, se tendié a asumir
para ellas indicadores de investigacion y posgrado méas adecua-
dos a las universidades y centros de investigacion de mayor en-
vergadura.

Esas complejidades planteaban no pocos desafios conceptua-
les a GUCID, cuyo foco era el desarrollo local respaldado por mo-
delos de innovacidén apropiados.

GUCID debidé entonces ocuparse en construir colectivamente
y diseminar activamente referentes conceptuales apropiados al
objetivo de desarrollar politicas que permitieran convertir a las
SUM en agentes del conocimiento y la innovacién orientados al
desarrollo local.

Educacion superior y desarrollo local

Fue relevante desde el inicio entender la complejidad inherente al
desarrollo local, no limitdndolo a la dimensién econdémica, cultu-
ral u otras que participaban del debate.

Construir desarrollo local es una empresa may(scula que su-
pone, entre otras cosas: ofrecer oportunidades a las personas
de acceder al mercado laboral, a créditos, propiedades, infra-
estructura adecuada, educacion, salud, entre otros beneficios;
garantizar seguridad (cobertura total de las necesidades basicas
para una vida digna; reduccién de riesgos y vulnerabilidades);
empoderamiento de los actores locales mediante la descentra-
lizaciéon de funciones, autoridad y recursos e implementacién
de mecanismos participativos para la definicion de la agenda
social y de desarrollo del territorio; favorecer la sustentabilidad
de las iniciativas locales mediante la creacién de capacidades
institucionales y de conocimientos; fortalecimiento y rescate de
la economia local mediante la multiplicacién y diversificacién
de agentes de poder econdmico locales y que mantengan un
compromiso comunitario; capacidad de los actores locales para

149




150

realizar una gestion estratégica (formulacién, implementacién,
evaluacion, de politicas, programas); capacidad de las socieda-
des locales de identificar posibilidades end6genas de desarrollo
y atraccién de recursos exdgenos.

Semejante empefio requiere de muchos conocimientos y tec-
nologias, provenientes de las diversas ciencias, incluidas las so-
ciales, e ingenierias que la educacién superior puede ayudar a
proporcionar.

El punto de vista de GUCID se resume en unas pocas ideas:

1. La educacion superior es clave en la produccién, distri-
bucién y uso del conocimiento orientado al desarrollo.
Es poco probable que exista un actor mejor situado que
la educacioén superior para generar capacitacion, trans-
ferencia de tecnologias, asesoramiento cientifico a los
gobiernos. El desarrollo local exige de transformaciones
tecno-légicas que permitan enfrentar la produccién de
alimentos, la generacién de energia, la construccion
de viviendas; pero también lidiar con los riesgos, incre-
mentar la participacion social en las tareas de gobier-
nos, entre otros muchos beneficios. Todo ello requiere
conocimientosy tecnologias.

2. Los actores de la educacién superior involucrados son
diversos: universidades, centros universitarios muni-
cipales, redes tecnocientificas que operan en diversos
territorios, centros de investigacion, entre otros. Esos
actores variados, conectados entre si y debidamente
articulados a los gobiernos, las organizaciones sociales
y politicas, empresas, pueden generar soluciones basa-
das en el conocimiento a muchos problemas practicos.

3. Gestionar conocimiento es conectar conocimientos vy
tecnologias con necesidades sociales. A ello contribu-
yen programas de pre y posgrado, procesos de capaci-
tacién, transferencias de tecnologias, asesoramiento
cientifico, investigacidn, entre otras muchas actividades
que la educacion superiory en particular sus organiza-
ciones municipales realizan.

4. Innovar, en la perspectiva de GUCID, es dar solucion
creativa —apoyada en el conocimiento— a problemas
econémicos, sociales, culturales, de participacién so-



cial, salud u otros. La innovacién supone interacciones
entre actores colectivos, redes y flujos de conocimien-
tos, y en el plano local la educacién superior puede ayu-
dar a tejer esos vinculos.

5. Como se menciond antes, el aprendizaje es clave: la in-
novacion no tiene que ser producto de la investigacion.
La innovacién incluye formas mejoradas de producir
bienes y servicios. Pueden ser novedosos aunque no lo
sean para otros paisesy contextos.

6. El trabajo debe orientarse por el propdsito de avanzar
hacia “sistemas de innovacién locales” (SIL); es decir,
el trabajo articulado de actores locales: gobiernos, coo-
perativas, campesinos, empresas, medios de comunica-
cion, sector educacional, instituciones de salud, entre
otros, fuertemente conectados con actores nacionales
y extranjeros capaces de proveer de conocimientos,
tecnologias, financiamiento y demas insumos para el
desarrollo local. Esos SIL se orientan a generar avances
en educacién, salud, empleo, alimentacién, manejo de
riesgos, cuidados del medio ambiente, entre otros be-
neficios, mediante interacciones que favorecen cambios
tecnolégicos.

En sintesis, la perspectiva de GUCID fue desde el inicio dirigir
los esfuerzos a convertir las SUM, en sus nexos con otros actores
de la educacion superiory de otros organismos, en organizaciones
capaces de gestionar conocimiento para producir innovaciones,
es decir, resolver problemas de los territorios y contribuir asi al
desarrollo local.

Elenorme entusiasmo de la época explica que en la convocato-
ria librada por el MES se inscribieron mas de 70 proyectos de todo
el pafs, cuyos resultados se cosecharon en los afios siguientes.

El Programa de Formacion de Trabajadores Sociales apoyd nota-
blemente en susinicios la realizacion de las actividades del Progra-
ma GUCID. Asi, entre 2006 y 2010 se realizaron frecuentes talleres
para compartir resultados, generar aprendizajes que permitieran
a las SUM convertirse efectivamente en agentes del desarrollo lo-
caly debatir sobre los enfoques conceptuales y metodologias que
debian servir de guia al Programa. De paso aquellos intercambios
consolidaron a GUCID como una verdadera red.
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Cambios en el contexto

La significacién de las ideas contenidas en el Programa GUCID, de-
sarrollado por el MES con sus universidades, SUM, centros de in-
vestigacion y redes, fueron tomando mayor importancia a medida
que la primera década del siglo avanzd y el contexto cambié.

Como se explicéd antes, la matricula de estudios de grado en las
SUM vy luego en los CUM decayd considerablemente. A juicio de
algunos eso restaba sentido a la existencia de estructuras munici-
pales de educaci6n superior. Para otros, entre ellos GUCID, obliga-
ba a resignificarlas, atribuirles otras funciones preferentes. Alin en
condiciones de una masa limitada de estudiantes, la existencia de
los CUM se justificaba como actores del conocimiento y la innova-
cion en los municipios.

Ese tema se debatid vigorosamente en 2010, con la participa-
cion directa del ministro de Educacién Superior. Si bien se cerraron
varios CUM por iniciativa de algunas universidades, en la mayor
parte de los municipios se han mantenido.

Por otra parte y en paralelo, en 2010 se realiz6 un amplio de-
bate nacional en torno al modelo econédmico y social que el pais
deberia adoptar en el VI Congreso del PCC a celebrarse en 2011.

Como resultado de ello, desde 2011 el pais dispone de un con-
junto de Lineamientos Econémicos y Sociales que marcan un giro
en las estrategias de desarrollo (PCC, 2011). En 2016 se elabor6 un
Plan Nacional de Desarrollo hasta 2030.

En los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social aproba-
dos en el VII Congreso del Partido (2016) se concede importancia
a los procesos de desarrollo territorial y local. Varios Lineamientos
se refieren de una forma a diferentes aspectos del tema (por ejem-
plo: 13, 15, 17,49, 107, 118, 163, 170, 171, 189, 262 y 273).

Los documentos proponen fomentar la descentralizacién de las
decisiones y la gestién econdmica y financiera. A través de ello se
aspira a incrementar el protagonismo del desarrollo local y territo-
rial. Si bien el proyecto cubano siempre promovié el desarrollo de
los territorios y las localidades, lo hizo siempre desde un modelo
altamente centralizado. En los documentos programaticos referi-
dos los espacios locales adquieren mucha mayor relevancia y los
actores que actlan en esos espacios deberan disfrutar de mayor
autonomiay capacidad econémicay de gestion.



De igual modo, los documentos proponen la movilizacion de
los potenciales productivos. Para ello es imprescindible utilizar
el potencial humano, de conocimientos e innovacion, que el pais
tiene. Como mencionamos, la educacién superior dispone de una
fraccion importante de esas capacidades. En todas las areas de
mayor interés para el pais (produccion de alimentos, viviendas,
energia, transporte, desarrollo hidraulico, medio ambiente y di-
versos programas sociales) la educacion superior ha desarrollado
estrategias de formacidn, investigacién e innovacion relevantes y
tiene capacidades cognitivas y tecnolégicas significativas.

En consecuencia, la politica aplicada por la educacién superior
se orienta a convertir a las universidades y sus redes y centros de
investigacion en actores clave en el alcance de las metas formula-
das en los Lineamientos de la Politica Econédmica y Social, y en el
Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030.

Apoyado en el trabajo de GUCID, el MES, a partir del ano 2010,
incorpord a su sistema de trabajo un objetivo relativo al papel de
la educacién superior en el desarrollo local, lo que enriquecié sus
politicas.

Como se explico antes, en 2012 la educacién superior en los
municipios se integré en los Centros Universitarios Municipales
(CUM), que en principio fortalecen la proyeccién universitaria en
el desarrollo local.

Se observan avances

El trabajo de gestion del conocimiento y la innovacién orienta-
da al desarrollo local se acompana de investigaciones que han
permitido fortalecer su orientacidn conceptual y respaldar mejor
las politicas (NGnezy otros, 2006a, 2006b, 2007a, 2007b, 2008,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016), sistematizar experiencias
y extraer aprendizajes de la labor practica desarrollada. Esto ha
incluido varias tesis doctorales. La Red GUCID, ademas, elaboray
distribuye periédicamente un Boletin que permite divulgar expe-
riencias y resultados que emergen de esta investigacion y sirven
para enriquecer la cultura de gestion del conocimiento y la inno-
vacion de los miembros de la red y plblico en general. El Boletin
ayuda también a la introduccién de resultados. Se han publicado
unos 70 boletines.

153




154

Numerosos congresos nacionales e internacionales realizados
en Cuba han incorporado a sus agendas el tema “Educacién supe-
rior-desarrollo local”.

Son numerosos también los programas de maestria y especia-
lidad dedicados al desarrollo local que ofrecen la mayoria de las
universidades y varios CUM del pais con un saldo favorable en la
consolidacién de un imaginario adecuado sobre conocimiento, in-
novacion y desarrollo local.

Todo ello ha contribuido a que la educacién superior tenga un
reconocimiento creciente como actor del desarrollo local, tanto
por parte de los gobiernos y otros actores locales, como por parte
de los programas nacionales, algunos de los cuales se desempe-
fian con el apoyo de la cooperacidn internacional.

Lo mas importante es que, como resultado de los esfuerzos rea-
lizados, se observa un creciente aporte practico de la educacion
superior al desarrollo local.

En numerosos municipios y todas las provincias se ha fortaleci-
do la alianza de la educacién superior con los gobiernos y demas
actores territoriales, tema que ha sido objeto de atencién perma-
nente.

En varios territorios se comienzan a introducir indicadores de
desarrollo local (Indice de avance municipal e Indice de gestién
universitaria), una necesidad muy sentida en el pafs. Esos indi-
cadores son fruto de tres escuelas realizadas entre los afios 2013
y 2016 bajo la conduccién de GUCID con el apoyo del Programa de
Fortalecimiento de capacidades para el desarrollo local (PRODEL).

En septiembre de 2016, GUCID celebré su X aniversario, una
buena oportunidad para repasar el camino recorrido y proyectar
el futuro. El consenso colectivo indica que: 1. La educacién su-
perior debe continuar su apuesta por el desarrollo local; 2. Los
actores, nacionales e internacionales, mas importantes recono-
cen el papel de la educacién superior, lo que marca un cambio
importante respecto a la década anterior; 3. Es determinante el
trabajo mancomunado de las universidades y sus CUM, y tam-
bién de los centros de investigacion y redes sociotécnicas que
operan en el pais.

Dentro de ese conjunto, parece imprescindible prestar especial
atencién a los CUM y las funciones que a ellos corresponden. En
una u otra mediday con éxito variable, los CUM cumplen funciones
como las siguientes:



10.

. Acompanan al gobierno local, como uno de sus princi-

pales respaldos. Los CUM asesoran en la gestion de las
politicas pablicas a cargo de los gobiernos locales y par-
ticipan en la elaboracién y evaluacién de las Estrategias
Municipales de Desarrollo Local.

. Conocen el potencial humano de que dispone el munici-

pioy a partir de ello ayudan a definir las necesidades de
formacidon y capacitacion que el desarrollo local reclama.
Participan en la creacion de capacidades para el desarrollo
local mediante la generacidn de espacios de aprendiza-
je mediante actividades de capacitacién, aprendizaje en
la accién, formacion de pregrado y posgrado. Evaldan 'y
socializan los impactos de los procesos de formacion
y capacitacion.

Monitorean y dan seguimiento a los egresados y estu-
diantes del municipio que estudian en diferentes uni-
versidades con el propdsito de atraerlos hacia tareas
locales.

Prestan especial atencion a la capacitacién de directivos.

. Sirven de interfase entre universidades, centros de

I+D+i de diversas provincias y las necesidades del desa-
rrollo local en el territorio mediante la construccién de
redes. Para ello realizan vigilancia tecnolégica y apoyan
la transferencia de tecnologias, siempre vinculada a es-
pacios de aprendizaje.

Participan en los grupos municipales de trabajo sobre
asuntos relacionados con desarrollo local que frecuen-
temente incluyen temas como: energia, vivienda, pro-
duccién de alimentos, entre otros, todos demandantes
de conocimientos y tecnologias.

. Participan de los diagnésticos de recursos (productivos,

culturales u otros) y diversas fuentes en que pueden
apoyarse las estrategias de desarrollo local.

. Generan conectividad y sinergias entre actores loca-

les para impulsar proyectos de diversa naturaleza.
Fomentan procesos y cadenas productivas.

Promueven en los actores locales una vision integrada,
holistica, del desarrollo local orientada al desarrollo sos-
tenible, equitativo e incluyente, y fomentan el imaginario
innovativo que debe alentar las transformaciones.
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11. Desarrollan capacidades de emprendimiento en el sec-
tor productivo, estatal, cooperativo y privado.

12. Asesoran en la implementacién de proyectos, tanto los
que se derivan de programas nacionales y transcurren en
el municipio como los que se originan en la localidad.

13. Asesoran a los gobiernos para la diversificacién y atrac-
cion de fuentes de financiamiento provenientes de la
cooperacion internacional.

14. Desarrollan proyectos socio comunitarios como parte
del trabajo extensionista del CUM.

15. Realizan gestion de la informacidn que les permite ate-
sorar tesis de grado y posgrado, informes, bibliografia y
otras fuentes de significacién para el desarrollo local.

16. Emplean indicadores que permiten monitorear el de-
sarrollo local. Ello permite identificar problemas, ten-
dencias, obstaculos, buenas practicas.

17. Promueve procesos de comunicaciéon que impulsen el
desarrollo local.

Para cumplir esas funciones los CUM deben fortalecerse como
instituciones de conocimiento. Ello incluye el mejoramiento de los
claustros de los CUM mediante variadas estrategias, entre ellas
contrataciones de especialistas para variados proyectos, empleo
de profesores e investigadores invitados, convocar a personali-
dades del municipio, entre otras acciones. Los directivos y pro-
fesores de los CUM deben fortalecer su perfil como gestores del
conocimiento y la innovacién para el desarrollo local.

Parece claro que los CUM fortalecidos, conectados con los res-
tantes actores de la educacion superior y fuera de ella, pueden
ser protagonistas de los cambios que el pais ha previsto para el
presente y los proximos afios.
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Control gubernamental

Hasta el curso 2008-2009, como ha sido expuesto, la educacién
superior en los municipios habia experimentado un continuo in-
cremento de cobertura en términos de matricula y de oferta de ca-
rreras y ya habia graduado mas de cien mil profesionales.

Ese (ltimo curso académico del periodo fue testigo de los anali-
sisy deliberaciones que se sostenian en la direccion del pais acer-
ca de la necesidad de jerarquizar el desarrollo de la economiay de
racionalizar gastos excesivos en la esfera social. Dos reflexiones
posteriores del General de Ejército Rall Castro Ruz caracterizan
diafanamente el contexto de la manera siguiente:

La batalla econémica constituye hoy, mas que nunca, la
tarea principal y el centro del trabajo ideolégico de los
cuadros, porque de ella depende la sostenibilidad y pre-
servacion de nuestro sistema social (Castro, R., 2010).

Ahora bien, para poder garantizar todas esas conquistas
del socialismo sin retroceder en su calidad y alcance, los
programas sociales deben caracterizarse por una mayor ra-
cionalidad, de manera que con gastos menores se obten-
gan resultados superiores y sostenibles en el futuro y que
ademas guarden una adecuada correlacién con la situacion
econdmica general de la nacion (Castro, R., 2011).

Por otra parte, la educacién superior en los municipios, expan-
dida a todos los rincones del pais con gran celeridad, no dejaba
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de mostrarinconsistencias en ciertas carreras de algunas SUM, las
gue al ser advertidas, comentadas y criticadas por miembros de la
comunidad universitaria y la ciudadanfa, creaban un ambiente de
duda o de generalizacion impropia de anécdotas veridicas acerca
de la calidad de la formacion.

En este marco, a fines de 2008, la alta direccion del pais de-
cide acometer un control gubernamental en toda la nacién con el
prop6sito de valorar criticamente el estado de la formacién de
los profesionales en las sedes universitarias municipales, sobre
la base de dos variables fundamentales: calidad y pertinencia del
proceso docente educativo, y racionalidad en la utilizacién del po-
tencial humano disponible y de los recursos materiales; y al propio
tiempo recomendar las medidas a tomar para superar las insufi-
ciencias y deficiencias que se detectaran.

El control, encomendado a una comisidn integrada por funcio-
narios y profesores experimentados, evidenci6 fallas cualitativas
generales y otras especificas propias del funcionamiento de las
SUM y de la ejecucioén del proceso docente educativo. Los resul-
tados parciales se fueron dando a conocer en las SUM objeto de
controly el informe general fue analizado y discutido con las auto-
ridades principales de los organismos formadores.

Si bien muchas de las criticas realizadas estaban presentes de
una u otra manera en grupos de SUM de los cuatro subconjuntos
del MINSAP, MINED, INDER y MES, no en todos se manifestaron con
la misma magnitud y frecuencia de repeticion.

Criticas y recomendaciones del control
gubernamental

A continuacion se relacionan los principales sefialamientos criti-
cos generales que fueron identificados y agrupados por los auto-
res a partir de varios documentos de trabajo del MES.

¢ Insuficiente preparacion politico-ideoldgica de los estu-
diantes, lo que se reflejaba en imprecisiones en la deno-
minacion de los simbolos nacionales, incomprensiones
sobre la importancia del estudio de la filosofia, desco-
nocimiento del contexto nacional e internacional, asi
como de fechas trascendentales de la historia de Cuba.



Creacion de SUM y apertura de carreras en algunos mu-
nicipios que no contaban con las condiciones minimas
requeridas para suadecuado desarrollo. Ello fue califica-
do como uno de los principales problemas confrontados
en laimplementaci6n practica de la municipalizacion de
la educacion superior.

Claustros incompletos y profesores insuficientemente
preparados para ejercer la docencia universitaria, fue-
ron encontrados en un grupo de SUM.

En su mayoria los estudiantes de las SUM tenian serias
deficiencias en ortografia y redaccion.

No todas las sedes centrales cumplian con su res-
ponsabilidad de garantizar la asesoria, supervision y
control sistematicos de los procesos que se desarrollan
en las SUM.

Garantizaba en todos los casos su preparacion acadé-
mica, formativa y laboral; la flexibilidad en la asistencia
a clases era excesiva; en estas condiciones era dudosa
la efectividad del modelo que se utilizaba.

La estructura organizativa de las SUM no favorecia el
mejor desarrollo de los procesos universitarios ni crea-
ba condiciones adecuadas para el uso racional de los
recursos humanos, materiales y financieros.
Insuficientes normativas que aseguraran la institucio-
nalizacion de las SUM, con la existencia solamente de
indicaciones parciales por parte de los organismos for-
madores. No estaban definidas las funciones y respon-
sabilidades de los gobiernos territoriales.

No en todos los casos, las autoridades municipales
atendfan, cooperaban y daban el seguimiento necesa-
rio a la educacién superior que tenia lugar en sus terri-
torios.

La estructura de la matricula estaba distorsionada res-
pecto a las necesidades de la economia. Prevalecia la
proporcién de las carreras de humanidades, en tanto
que la correspondiente a las ciencias técnicas y agrope-
cuarias era relativamente pequena.

Insuficiente base material de estudio en las SUM para el
desarrollo de los procesos, como por ejemplo, laborato-
rios, bibliografia, computadoras, conectividad.
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1 64 El control gubernamental incluyé también, a manera de orienta-
ciones y recomendaciones, un conjunto de medidas encaminadas

a fortalecer la calidad de la educacion superior en los municipiosy

del sistema en sentido general. A continuacién las principales:

e Realizar una prueba diagnéstico de Caligrafia, Ortogra-
fia, Redaccion e Interpretaciéon a todos los posibles
graduados de los cursos 2008-2009 y 2009-2010 que
estudian en los municipios carreras del MES, MINED,
MINSAP e INDER. Aprobarla ha de ser un requisito de
graduacion.

® Instrumentar en los reglamentos de todos los tipos de
curso, con todo el rigor necesario, para todos los tipos
de curso, la aplicacién del descuento por errores de or-
tografia, caligrafia y redaccion en las evaluaciones, de
manera tal que la forma de expresion, la posibilidad
de elaborar ideas y la correcta ortografia sean exigen-
cias insustituibles para otorgar el titulo.

e Priorizar de forma concreta e inmediata, por todos los
organismos y ministerios correspondientes, el trabajo
politico-ideolégico y la formacién en valores como linea
maestra de la labor del docente en la formacién de los
futuros profesionales a partir de su prédica marxista,
martiana y fidelista, su ejemplo personal, la exigenciay
el rigor al instruiry educar.

e Establecer el requisito de aprobar pruebas de conoci-
miento de Lengua Espafiola, Matematica e Historia de
Cuba paratener derecho a aspirara una plaza en la edu-
cacion superior.

e Aplicarlo a los aspirantes a matricular en las SUM en el
Curso 2009-2010. Los resultados determinaran su ingre-
so a partir de las aptitudes demostradas y las necesida-
des del desarrollo econdmico-social de cada territorio.

e Informar sobre las disposiciones relacionadas con el
proceso de ingreso a curso regular diurno de la educa-
cién superior a partir del curso 2010-2011, a las insti-
tuciones, estudiantes y familiares antes de finalizar el
presente curso escolar.

e EIMINED crearaenlas191Facultades Obrero Campesinas
del pafs, cursos especiales sobre Escritura, Ortografia,




Redaccion e Historia de Cuba, considerando gradacion
de dificultades para los que resulten desaprobados en
el diagnéstico, de manera que puedan vencerlas y rea-
lizar los ejercicios de culminacion de estudios cuando
hayan adquirido la preparacién basica suficiente en
la materia; asimismo, para los que deseen prepararse
con vistas a su ingreso o continuidad en la educacion
superior.

Unificar las SUM de los diferentes organismos en una
sola sede universitaria municipal, con personalidad ju-
ridica, lo que permitiria:

a) Eluso racional de los recursos humanos, financieros
y materiales, que hoy poseen o resulten imprescindi-
blesy posibles.

b) Homogeneizar la denominacién de los cargos, las
funciones, responsabilidades y niveles de subordi-
nacion.

c) Definirla cantidad minimaimprescindible de cuadros
y profesores a tiempo completo, para desempefiarse
como coordinadores de carreras y profesores princi-
pales de disciplinas, que fortalezcan la preparacion
del potencial cientifico de los territorios, en corres-
pondencia con sus caracteristicas socioeconémicas
especificas.

Establecer que el MES, en su caracter rector de la edu-
cacibn superior, ejerza con todo rigor la direccién meto-
dolégica, el control y la coordinacién correspondiente,
para la formacion de los profesionales en las sedes uni-
versitarias municipales unificadas. Para ello se pondra
énfasis en los siguientes aspectos:

a) Establecer resoluciones e indicaciones para la plani-
ficacién, organizacion, ejecucién y control del proce-
so docente, priorizando:

- El control, seguimiento, coordinacién y orienta-
cién del funcionamiento de la SUM por los funcio-
narios de las sedes centrales.
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b)

d)

e)

- Las funciones, métodos y estrategias relativas al
trabajo de los tutores.

- Lainclusién y el control de la practica laboral en
los planes de estudio de todas las carreras.

- Las medidas para la conservacién y el control de
libros y de todos los materiales que se utilicen.

Someter a proceso de evaluacion, por los centros de
educacion superior, bajo la direccidon del organismo
central, la apertura de nuevas carreras y aquellas que
se cursan actualmente en estas sedes, decidiendo
cuales pueden abrirse y cuales de las actuales pue-
den continuar.

Incrementar significativamente el tiempo presencial
profesor estudiante, de acuerdo con las caracteristi-
cas de la matricula actual, las condiciones existentes
y el tipo de modelo pedagédgico: establecer la obliga-
toriedad de un determinado porcentaje de asistencia
de los estudiantes a los encuentros, para poder tener
derecho a las evaluaciones.

Elaborar, en coordinacién con el Ministerio del Tra-
bajo y Seguridad Social, normas que permitan:

- Laregulacion del salario y la contratacion de todo
el personal de las sedes universitarias municipa-
les unificadas.

- Elanalisis y en todo lo posible la eliminacién de
las restricciones que impiden la contratacion
de los profesionales para desempefiarse como
profesores.

Determinar algunos requisitos adicionales de ap-
titud para las carreras que lo requieran. Ejemplos:
Periodismo, Psicologia y carreras pedagédgicas, entre
otras. No ofertar la carrera de Cultura Fisica en los
centros penitenciarios.

Incrementar el rigor de los sistemas de evaluacién en
todas las carreras que se imparten en las SUM, consi-



derando la necesidad de controlar eficientemente la
preparacidén de los estudiantes a partir de:

- Realizar exdmenes parciales y finales en las asig-
naturas, siguiendo las normas y exigencias exis-
tentes para las carreras que se estudian en las
sedes centrales.

- Disponer para todos los organismos la elabora-
cion de las evaluaciones por las sedes centrales,
asi como el muestreo de los resultados de las cali-
ficaciones.

- Sustituir los trabajos de diploma por examenes
estatales como forma de culminacion de estudios,
en las carreras posibles.

g) Perfeccionar los procedimientos establecidos para
la proyeccion y la aprobacién de la matricula de las
sedes universitarias municipales, de manera que re-
sulte agil y objetiva.

Utilizar en los municipios donde radican los centros de
educacion superior (sedes centrales), sus aulas, labora-
torios, areas deportivas, computadoras y demas recur-
sos materiales, asi como los profesores, en funcion de
la docencia de la SUM, donde sea posible y necesario.
En Ciudad de La Habana debe realizarse un estudio de
la posibilidad de la territorialidad de las sedes universi-
tarias y las carreras.

Disponer que los consejos de administracién provincial
y municipal ejerzan una mayor atencién, cooperaciony
seguimiento al proceso de universalizacién en los te-
rritorios, adoptando las medidas necesarias y posibles
para garantizar calidad en los procesos universitarios.
Estudiar la concepcidn general de la carrera Tecnologia
de la Salud, tomando en consideracién las problemati-
cas referidas a: nimero de perfiles, integracion, perti-
nencia, preparacién del personal docente, bibliografia'y
recursos necesarios.
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e Estudiar la estructura, el funcionamiento del actual sis-
tema educacional del paisy el proceso de formacién del
personal docente, para lograr una organizacion escolar
que permita a los maestros en formacién disponer del
tiempo necesario para la adquisicién de conocimientos
y el desarrollo de un sistema de habilidades a través de
la practica preprofesional.

e El hecho de integrar bajo una sola direccién las SUM en
cada municipio crea condiciones ventajosas para el uso
de los recursos humanos, materiales y financieros de
todo tipo. No obstante, es necesario atender cuando re-
sulte imprescindible, y posible, la asignacion de los que
sean insuficientes para garantizar el proceso docente
educativo en estas instituciones.

La respuesta

La primera respuesta a las criticas realizadas fue la asimilacién
autocritica de los justos sefalamientos realizados por el control
gubernamental que conllevaron a la comprensién de que estos te-
nian como Unico propdsito contribuir a elevar continuamente la
calidad, pertinenciay racionalidad de la educacién superior en los
municipios mediante la deteccion de las fallas, la toma de decisio-
nes oportunasy adecuadas para revertirlasy la implementacion de
ellas utilizando procedimientos y métodos acertados.

La obra realizada es en general meritoria, no obstante, ello
no impide que se revelen y reconozcan sus puntos débiles. Por
el contrario, no se demerita esta obra cuando la permanente in-
satisfaccion con los resultados obtenidos aconseja acometer los
cambios y transformaciones que se requieran para perfeccio-
narla continuamente y con ello dotarla de mayor credibilidad y
prestigio.

Reflexiones realizadas con posterioridad al control guberna-
mental coincidieron en que la causa principal de las fallas reve-
ladas, una parte de ellas advertida con anterioridad por el propio
sistema de direccion establecido, se podia encontrar en la vertigi-
nosa expansion simultdnea de SUM y carreras a todos los munici-
pios sin asegurar previamente, en todos los casos, las condiciones
requeridas para ofrecer una formacién de calidad.



Por otra parte, el marco regulatorio del proceso docente en
Continuidad de Estudios, disenado con la intencion de evitar des-
aliento y fracaso en estudiantes que cumplian misiones de gran
importancia social, se excedid en facilidades en cuanto a asisten-
cia a clases, tiempo para graduarse, permanencia en los estudios
universitarios, oportunidades para revalorizar examenes finales
de asignaturas, entre otras. En lugar de estimulo para permanecer
y avanzar en los estudios universitarios, se tradujo en laxitud para
una parte de los estudiantes al no establecer metas académicas
concretas a alcanzar. Tampoco contribuyé al éxito del modelo la
generalizacion de las facilidades mencionadas, no siempre justi-
ficada, a las nuevas fuentes de ingreso que paulatinamente se in-
corporaban, la insuficiente preparacion de una parte del claustro
y de los estudiantes para incursionar en un sistema de formacién
semipresencialy el desinterés en el estudio de una parte del alum-
nado. A lo anterior hay que afadir la insuficiente preparacién de
una parte del claustro y de los estudiantes para incursionar en un
sistema de formacién semipresencial.

La plena comprensién y asimilacion de los desaciertos senala-
dos permitié que tanto los cuadros como la comunidad universi-
taria en general acometieran las necesarias transformaciones con
conviccion, prontitud y determinacién. Un grupo de acciones, fun-
damentalmente encaminadas al perfeccionamiento del proceso
de formacién de pregrado y de posgrado, al ajuste de los siste-
mas de ingreso a la educacién superior, a la modificacion de la es-
tructura y al perfeccionamiento de la gestion institucional, fueron
adoptadas. A continuacién, las principales:

1. Se integraron las SUM en una instituciéon universitaria
de nuevo tipo, el Centro Universitario Municipal (CUM),
concebido para desplegar todas las funciones sustan-
tivas universitarias en apoyo al desarrollo territorial,
satisfaciendo los respectivos estandares de calidad es-
tablecidos en la educacién superior. Enfasis prioritario
se orient6 al cumplimiento de aquellos inherentes a la
formacién como garantia de graduados de la misma ca-
lidad que los de las sedes centrales. Estructuralmente,
el CUM se concibié con una direccién general para ejer-
cer la direccion metodolégica de los procesos mediante
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funciones de coordinacién, asesoria y control; filiales
universitarias municipales (FUM), adscritas a las institu-
ciones de educacién superior provinciales, encargadas
de dirigir ejecutivamente los procesos; departamen-
tos de disciplinas comunes a las carreras que se impar-
ten y unidades docentes. La novedad de la concepcidn
del CUM radica en que posibilita la sinergia propia de
la integracidn, del enfoque multidisciplinario en la solu-
cion de los problemas del territorio, a lavez que respeta la
direccidn ejecutiva vertical caracteristica de la educacion
superior de aquellos momentos. Con el advenimiento del
CUM las autoridades municipales tienen un solo interlo-
cutor universitario para las cuestiones del desarrollo local.

Mediante el acuerdo nimero 6935 del comité ejecutivo del
Consejo de Ministros, certificado el 26 de noviembre de 2010,
quedaron creados 123 Centros Universitarios Municipales (CUM),
definidos como:

[...] instituciones integradoras de los procesos universita-
rios que se desarrollan en los territorios, mediante meca-
nismos de coordinacién, asesoramiento y control, propios
de la direccién metodoldgica, para el incremento de la ca-
lidad y la pertinencia en materia de la educacién superior
a nivel municipal y el aseguramiento de una mayor racio-
nalidad, de acuerdo con los requerimientos de los proce-
s0s universitarios y en correspondencia con el desarrollo
socioeconémico de cada municipio [...] (MES, 2011a: 7).

El propio acuerdo establecia que:

[...] Los CUM se subordinan a los centros de educacién
superior del MES en las provincias y ejercen su fun-
cion integradora sobre las filiales universitarias municipa-
les, subordinadas a los centros de educacién superior de
los ministerios de Educacién Superior, Educacién, Salud
Publicay el Instituto Nacional de Deportes, Educacion Fisi-
cay Recreacion [...] (MES, 2011a: 7).

El acuerdo también facultaba al MES para proponerle al Conse-
jo de Ministros la creacion, fusién o extincion de CUM.



2. Los fundamentos para la creacion y funcionamiento de
los CUM quedaron recogidos en el documento que defi-
ne los conceptos de direccion metodolégica y de direc-
cion ejecutiva de la manera siguiente:

[...] La direccion metodolégica comprende funciones
de coordinacion, de asesoria y de control. La coordi-
nacidn se expresa a través de la sistematizacion de
mecanismos de concertacion para la identificacién
de intereses colectivosy el establecimiento de acuer-
dos que signifiquen el compromiso en la blsqueda de
soluciones cooperadas. La asesoria se refiere a la
accion de instruir mediante propuestas y recomen-
daciones sobre los mecanismos de mejora de los
procesos académicos, y el control se expresa en la
verificacion del cumplimiento de los acuerdos comu-
nes adoptados [...].

[...] La direccion ejecutiva se ejerce de acuerdo con la
linea de mando: OACE formador - universidad provin-
cial adscrita - estructura correspondiente en el CUM.
Por direccion ejecutiva se entiende la autoridad para
la planificacién de las proyecciones y objetivos de
trabajo a ese nivel, para la toma de decisiones que
aseguren la prioridad en el destinoy uso de los recur-
sos humanos, materiales y financieros disponibles,
para seleccionar e indicar las vias y los procedimien-
tos pertinentes en aras de la realizacién de las estra-
tegias y acciones que puedan requerirse de manera
planificada o ante posibles contingencias operativas,
asi como para evaluar colectiva e individualmente el
desempenio de los cuadros y del resto del personal
subordinado. Igualmente, conlleva la plena respon-
sabilidad con el desempefio del personaly de las es-
tructuras, y con los resultados obtenidos en todos los
procesos [...] (MES, 2009: 14).

La figura 24 expresa graficamente todo lo anterior.
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Figura 24. Esquema de direccion del Sistema de Educacién Superior relacionado con la unificacién de las SUM.
(Fuente: MES, Resolucién 112/10, 2011b: 14-16.)



En el propio documento mencionado se destaca:

[...] La existencia de diversos perfiles profesionales en el
accionar docente en los municipios demanda el fortaleci-
miento del vinculo de los procesos que aqui se llevan a
cabo, con las areas especificas de las universidades, que
estudian, conocen y desarrollan las diferentes ramas de la
ciencia.

Con el objetivo de establecer mecanismos de coordina-
cién, asesoria y colaboracion relacionados con el funcio-
namiento de los CUM, de modo que se asegure la debida
coherencia en el cumplimiento de las funciones de las
universidades adscritas a todos los OACE formadores,
en cada provincia se debe constituir el Colegio Provincial
para la Educacién Superior en los Municipios (COPESUM),
en el que participan los rectores de los CES del territorio
que imparten carreras a ese nivel. El colegio sera presidi-
do por el rector de la universidad del MES en la provincia
[...] (MES, 2009: 14-15).

3. La creacién de los CUM en los municipios y la reestruc-
turacion de la oferta de carreras se justificé atendiendo
a las necesidades y prioridades de los territorios y a la
garantia de calidad para su imparticion.

La red de educacion superior en los municipios qued6 con-
formada por 123 CUM, abarcadora de 139 municipios e integrado
por 444 FUM. No se fundaron CUM en los municipios de La Ha-
bana, ni en una parte de los municipios de Matanzas y Ciego de
Avila, ni en unos pocos de las provincias orientales. Las SUM
de los municipios cabeceras provinciales y todas las de La Habana
fueron eliminadas al considerarse, atinadamente, que las sedes
centrales respectivas con sus propias estructuras podian asumir
directamente sus funciones. Sin dudas, un argumento racional
tanto desde el punto de vista académico como econémico. No obs-
tante, esa decision puso en desventaja el futuro del desarrollo lo-
cal en los municipios de las capitales provinciales, donde existian
fuertes claustros integrados por profesores jubilados de mucha
experiencia. En el caso de la Ciudad de La Habana, en particular
la distancia de los municipios con respecto a la sede central cred
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una importante barrera para la continuacién de estudios de mu-
chos matriculados. Para estos casos se concibié la creacién de
filiales universitarias en localidades municipales cuando las con-
diciones lo requirieran. En las provincias de Matanzas y Ciego de
Avila se crearon CUM regionales, en lugar de municipales, abarca-
dores de varios municipios geograficamente contiguos. Esta deci-
sion, si bien presentaba bondades en cuanto a la utilizacién de los
recursos humanos y materiales, también acarreaba inconvenien-
tes y desventajas que debian ser evaluadas permanentemente.

La distribucion geografica de la oferta de carreras, en términos
de carreras-municipio, disminuy6 en un 60 % debido a la regiona-
lizacion de buena parte de ellas. Los profesores a tiempo parcial
se redujeron al 40 %. El claustro aumentd en 23 puntos en valores
de % la categoria docente de Asistente y en 8 la de Profesor Auxi-
liar, mientras que la categoria docente de instructor disminuyd
en 32 puntos.

4. Se aplico un sistema de medidas para superar deficien-
cias ortograficas, de redaccién y composicion en los es-
tudiantes:

e Evaluacion, denominada diagnéstico, de caligrafia,
ortografia, redaccién e interpretacién de la lengua
espanola a los estudiantes posibles graduados en
los afos 2009 y 2010, cuyo aprobado se establecio
como requisito de graduacion

e Disminucién de calificaciones por errores ortografi-
cos en todas las asignaturas de las carreras y en to-
dos los tipos de curso. Elaboracion de normativas.

e Inclusion de la asignatura Espafiol en los exdmenes
de ingreso a todo tipo de curso y descalificacién por
mas de veinte errores ortograficos en cualquiera de
las asignaturas objeto de examen.

e Aplicacion de una estrategia mas integral para el per-
feccionamiento del uso de la lengua materna.

De esta manera, las medidas comprendian tanto a los estudian-
tes pr6ximos a graduarse, como a los de anos anteriores y a los
futuros nuevos ingresos. El sistema aplicado a favor del dominio
de la lengua materna por parte de los estudiantes tuvo gran re-



percusidn en el sistema educativo en general, en la familia y en
la sociedad toda. La ejecucién del diagndstico implicé examinar
simultdneamente mas de 150 ooo estudiantes y la movilizacién
de unos 29 ooo profesores. Se habilitaron 745 sedes en las que se
utilizaron mas de 9 400 aulas en 169 municipios. El esfuerzo orga-
nizativo y logistico sin precedentes demostré las potencialidades
de la integracién de la educacién superior. A los estudiantes des-
aprobados se les pospuso la graduacién hasta tanto aprobaran en
convocatorias sucesivas, mientras tanto, se les ofrecié apoyo por
diferentes vias.

5. Se aplicé un nuevo procedimiento de ingreso a la edu-
cacién superior para todos los tipos de curso, dirigido a
elevar la exigencia para el acceso a los estudios superio-
res. Este consistié en el establecimiento del requisito de
aprobar exdmenes de Historia, Espafoly Matematica de
nivel medio superior para aspirar a estudiar una carrera
universitaria. El procedimiento se aplic6 para el ingreso
correspondiente al curso académico 2009-2010 en el
curso para trabajadores y en la educacién a distancia. A
partir del curso siguiente todos los aspirantes a estudiar
en cualquier tipo de curso realizan los examenes de in-
greso con temarios y calendarios comunes.

6. Se implementaron cursos de Lengua Espanola, Historia
de Cuba y Matematica en las Facultades Obreras y
Campesinas del pais para todos los estudiantes que
desaprobaron el diagnéstico, los que desaprobaron los
examenes de ingreso y los que aspiraban a ingresar en
la educacion superior en cualquier carrera y tipo de cur-
so0. Desde los CUM se apoy0 la tarea.

7. Fueron elaboradas de manera concertada 24 norma-
tivas; académicas, administrativas, y laborales; que
constituyeron el soporte de la integracion, la institu-
cionalizacién y la homogenizacién progresiva de los
procesos en pos de una cultura comdn. Los documen-
tos aparecieron publicados en dos volimenes bajo el
nombre de Documentos Normativos sobre la Educaciéon
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Superior en los Municipios y abarcaron importantes
temas en campos como: labor educativa, integracion
de la educacién superior, uso de la lengua materna,
reglamentaciones de organizaciéon docente, consejos
de coordinacién provinciales y nacional, examenes de
ingreso, evaluacion, tipos de curso, superacién de pro-
fesores a tiempo parcial y su contratacion y gestion
econdmicay financiera.

. En adicion, el documento “Acerca de la integracion de

la educacion superior en los municipios” estableci6 las
funciones de las universidades para con sus CUM ads-
critos y las propias de los CUM, como sigue:

Funciones delas universidades:|[...] En este nivel, la esen-
cia radica en transferir a los CUM la cultura académica
acumulada por las universidades de todos los organis-
mos formadores que imparten carreras en los munici-
pios. Para ello deberan cumplir determinadas funciones
generales que aseguren del modo mas adecuado este
propésito. Ellas son, basicamente, las siguientes:

e Garantizar la adecuada implementacién de la labor
educativa y politico-ideolégica en todas las carreras
de los CUM.

e Orientar y monitorear el proceso de formacidn inte-
gral de los estudiantes de los CUM a partir del pre-
cepto fundamental de que la calidad en cada una de
las carreras sea la misma que la de la sede central.

e Garantizar la formacion como educadores de los pro-
fesionales que ejercen funciones de profesores en
los CUM mediante la superacién politica-ideoldgica,
técnicay pedagbgica continua.

e Garantizar la preparacién de las asignaturas que se
imparten en los municipios.

e Controlar el cumplimiento de los planes de estudio,
asi como la correcta aplicacion de las reglamentacio-
nes vigentes. Prestar particular atencién, control y
exigencia al vinculo de la teoria con la practica y del



estudio con el trabajo; asi como asegurar la realiza-
cién de las practicas de laboratorios establecidas.

e Garantizar el suministro de la informacién cientifi-
co-técnica que se requiere para el proceso de forma-
cién, propiciando por diferentes vias su permanente
actualizacion.

¢ Disenarlosinstrumentos evaluativos finales en todas
las carreras. Controlar la calificacion efectuada en el
CUM mediante la recalificacién correspondiente.

Funciones de los CUM: Aqui lo esencial radica en que
el CUM como institucién sea capaz de asimilar la cul-
tura académica desarrollada por la universidad cubana.
A partir de ese propdésito, las estructuras que lo com-
ponen deben estar en posibilidad de ejecutar las
orientaciones e indicaciones que reciban de las universi-
dades respectivas, atemperandolas creativamente a las
particularidades de cada territorio. En correspondencia
con lo anterior, se identifican, para todas las estructu-
ras académicas que componen el CUM, pertenecientes
a los organismos formadores, las funciones principales
siguientes:

e Dirigirel proceso de formacion integral y personaliza-
da de los estudiantes, logrando una adecuada efecti-
vidad en la labor educativa y politico-ideolégica.

e Gestionar los recursos humanos que garanticen la
calidad del proceso de formacion.

e Exigiry controlar el desempefio como educadores de
los profesionales que ejercen funciones de profeso-
res en los CUM. Realizar las evaluaciones anuales de
los profesores, promoviendo su transito hacia cate-
gorfas superiores.

e Elaborar, en coordinacién con la universidad corres-
pondiente, los planes de superacion politica, ideologi-
ca, técnica y pedagdgica de los profesores, gestionar
su ejecucién y controlar su cumplimiento.

e Mantener una permanente y estrecha comunicacion
con los estudiantes. Desarrollar encuentros periodi-
COoS para conocer sus opiniones sobre la calidad del
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proceso de formacion y de la atencién que reciben a
sus necesidades educativas individuales.

e Realizar claustros periddicos para brindar informa-
cion e intercambiar con los profesores acerca de los
resultados de la labor de formacion.

e Dirigirel desarrollo del trabajo metodolégico comple-
mentario a la preparacién de las asignaturas prove-
niente de la sede central, paramejorarcontinuamente
la calidad de la educacién integral mediante la ins-
truccién, con énfasis en la politico-ideolégica.

e Garantizar el cumplimiento de los planes de estudio;
del vinculo de la teoria con la practica y del estudio
con el trabajo; de la realizacién de las practicas de
laboratorios establecidas y de las reglamentaciones
vigentes que norman el proceso de formacion.

e Gestionar aulas, locales y otras instalaciones reque-
ridas para el proceso de formacién asegurando que
relinan las condiciones adecuadas.

e Garantizar la distribucién en tiempo y forma de los
textos y otros materiales didacticos que se reciban,
asi como la conservacion en buen estado de toda la
base la base material disponible.

e Participaren el disefio de los instrumentos evaluativos
finales de todas las carreras y calificarlos de acuerdo
con las orientaciones de la universidad correspon-
diente.

e Controlar la marcha y los resultados del proceso do-
cente educativo en las carreras seglin lo establecido
en el reglamento del trabajo docente y metodolégico.

e Controlar el adecuado cumplimiento del calendario
académico del curso.

e Organizar y controlar el ingreso de las carreras que
dirige, en correspondencia con las reglamentaciones
existentes [...] (MES, 2009: 17-19).

. Se perfeccionaron las disciplinas de Marxismo-Leninis-

mo y Preparacién para la Defensa y se incorpordé una
asignatura de Historia de Cuba, en forma curricular, en
todas las carreras.



10. Fueron incrementados los niveles del trabajo metodo-

11.

légico en todas las sedes centrales y municipios, prio-
rizando las actividades dirigidas a fortalecer la labor
educativa y politico-ideolégica.

Se acometid el perfeccionamiento de los sistemas de
evaluacién en todos los tipos de curso, lo que supu-
so una evaluacion final en cada una de las asignaturas
y un incremento de la sistematicidad de las evalua-
ciones frecuentes y parciales, con especial énfasis en
las carreras que se impartian en los municipios donde
el rigor evaluativo debia ser el mismo que en las se-
des centrales, responsables, en todas las carreras, de
elaborar los temarios y controlar su ejecucién y califi-
cacion.

12. Se reorganizaron los diferentes tipos de curso:

e Elcurso continuidad de estudios se declar6 en liqui-
dacién en el curso académico 2009-2010, en conse-
cuencia, para el siguiente (2010-2011) no se convocd
nuevo ingreso y con ello quedd abolido el acceso
directo a la universidad. Adicionalmente, para los
ya matriculados se ajustaron las reglamentaciones
correspondientes. Los principales ajustes fueron:
diez anos como maximo para terminar la carrera, ubi-
cacion convencional en afios académicos, maximo
de seis asignaturas a matricular por semestre, re-
ingreso por una sola vez un ano después de causar
bajay laimplementacién de practicas laborales para
los estudiantes del CSI) que no poseian vinculo la-
boral estable.

e (Conlaliquidacion del curso continuidad de estudios
el nuevo ingreso al 2010-2011 se convoc6 para tres
tipos de curso: diurno, para trabajadores y a distan-
cia, bajo las condiciones del nuevo procedimiento
para acceder a la universidad.

e El curso para trabajadores, cumpliendo indicacio-
nes superiores, ajusto, a partir del curso académico
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13.

14.

15.

16.

17.

2011-2012, los planes de estudios de sus respecti-
vas carreras para posibilitar que los trabajadores
estudiaran a cuenta de su esfuerzo personal y en
su tiempo libre. También introdujo modificaciones
en su reglamento atendiendo a decisiones guberna-
mentales relativas a estimular el trabajo por cuenta
propia. Surgi6 asi el curso por encuentros, con simi-
lar régimen docente al del curso para trabajadores
pero accesible a cualquier ciudadano que aprobara
los exdmenes de ingreso. Consecuentemente, este
tipo de curso se convirti6 en el nico semipresencial
de la educacion superior si no se considera como tal
la educacion a distancia.

Elingreso mediante exdmenesy de acuerdo con un plan
de plazas aprobado por las instancias facultadas permi-
tié dirigir una progresiva correccion de la distorsion en
las proporciones de matriculas por carrera en los muni-
cipios mediante el incremento de la oferta de plazas en
perfiles tecnoldgicos y agropecuarios mientras que los
humanisticos estén presente en cifras moderadas. De lo
que se trataba era de responder a las necesidades de
profesionales en los municipios.

Fue perfeccionado el sistema integral de superacién de
los profesores, tanto a tiempo completo como a tiempo
parcial, con énfasis en los que laboraban en los muni-
cipios.

Se redisefid la carrera Tecnologia de la Salud, que pas6
de 21 perfiles a ocho nuevas carreras y se reorientaron
los estudiantes de primero a tercer aho.

Fueron incluidos los CUM en el Sistema Nacional de
Evaluacién y Acreditacion de la educacion superior.

Se profundizé en la gestion del conocimiento con im-
pacto en el desarrollo local a partir del despliegue in-
tegrado de los procesos de capacitaciéon y posgrado;



ciencia, técnica e innovacion tecnolégica; y extension
universitaria.

18. Fue fortalecida la formacién de posgrado en los munici-
pios teniendo en cuenta la existencia de nuevos gradua-
dosy la paulatina reduccién de la matricula de pregrado.
Como parte de las medidas de elevacion de la calidad de
la educaci6n superior en los municipios se cerraron las
matriculas de las maestrias de amplio acceso, las que
habian graduado hasta el 2012 una cantidad de 1361
profesionales.

El efecto de las medidas adoptadas

Las medidas y regulaciones adoptadas como resultado del con-
trol gubernamental tuvieron en general un impacto positivo al
institucionalizar la educacién superior en los municipios al es-
tablecer el marco regulatorio correspondiente y reestructurar la
red de SUM y la oferta de carreras para garantizar la calidad de
la formacién.

La medida consistente en el establecimiento del requisito
de aprobar exdmenes de ingreso para aspirar a una plaza en la
educacién superior en cualquier tipo de curso tuvo efectos di-
ferentes en el ingreso a cada uno de ellos. En el curso diurno,
se manifestd, en el momento inicial, en una baja proporcién de
estudiantes aprobados en los tres exdmenes de ingreso con res-
pecto a los presentados, circunstancia que en un corto plazo de
tiempo fue mejorando continuamente hasta alcanzar cifras acep-
tables. Sin embargo, en el curso por encuentrosy en la educacién
a distancia provoc6 un descenso sostenido en el ingresoy como
consecuencia en la matricula en los municipios, en gran medida
conformada por esos tipos de curso. Las figuras 25y 26 muestran
el descenso tanto de la matricula como de la tasa de escolariza-
cion terciaria.

181




L]
H0 03 MO203 MO304 00405 0506 FO06.0T FOOT.08 00809 M40 MNI0AT 01142 2012493 01344 01445 1516
O MAT, MUMICIPIOS  =@e=MAT, TOTAL

Figura 25. Matricula total y en los municipios por curso.
(Fuente: elaborado por F. Benitez, a partir de MES, Prontuario Estadistico de la Educacién Superior, enero.)
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Figura 26. Tasa de escolarizacion terciaria.
(Fuente: elaborado por F. Benitez, a partir de MES, Prontuario Estadistico de la Educacién Superior, enero.)
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Otros efectos de la disminucién de la matricula en los muni-
cipios se apreciaron en el decreciente nimero de graduados, en
la desactivacién de claustros ya formados, y en la contraccion de
estructuras en los CUM y sus filiales. La tabla 13 muestra elocuen-
temente la drastica caida de la matricula.

Tabla 13. Reduccién de la matricula de pregrado en los municipios

Cursos

Matricula
General

Matricula
municipios

%

Municipios

CcD

CPE CE

ED

2011-2012

345528

144 843

41,9

46 006

34278 39 693

24 866

2012-2013

261 468

69 608

26,2

29 470

11572 | 15540

13 026

2015-2016

165 926

13 811

8’3

9 900

2431 309

1171

Fuente: MES, Prontuario Estadistico de la Educacion Superior, enero.
Nota: CE en liquidacion.

Con el descenso del nivel de actividad docente, la cienciay la
innovacion quedaban como las actividades fundamentales de los
CUM, llamadas a mantener la vitalidad de la institucién universi-
taria, a pesar de la barrera “natural” que significaba la inevitable
disminucién progresiva del claustro a tiempo parcial. Esta barrera,
en no pocos casos, fue magnificada de modo “artificial” debido
a la resistencia, por parte de dispositivos de recursos humanosy
de algunos cuadros, a contratar profesores a tiempo parcial para
desarrollar actividades propias de otras funciones sustantivas que
no fueran la docencia. Esta disfuncionalidad institucional ocurria
aun cuando el marco regulatorio vigente no establecia diferencias
entre los profesores a tiempo parcial y los de tiempo completo,
salvo en lo referente a la remuneracién asociada al tiempo de de-
dicacion.

Los esfuerzos por mantener e incrementar la superacion de
posgrado se vieron afectados por la reduccién de la demanda
de los propios profesores a tiempo parcial a causa de la contrac-
cion de los claustros municipales, la ya mencionada resistencia a
contratar profesores para impartir docencia de posgrado, vy la re-



gionalizacion de las carreras que permitié concentrar matricula y
fortalecer claustros, pero alejé la oferta de posgrado y desestimu-
16 la participacion de los profesionales, entre otras razones por la
carencia de transportacién intermunicipal.

Tampoco favorecia al propésito de fortalecer la aplicacién de la
cienciay la innovacion, el efecto combinado de la contraccion del
claustro municipaly de la matricula de pre y posgrado.

La extension universitaria que habia tenido un importante auge
en muchos municipios también se vio afectada. El movimiento
de artistas aficionados y el deportivo decayeron practicamente a
cero. Los proyectos comunitarios y las catedras honorificas logra-
ron mantenerse, pero disminuidos con respecto a lo alcanzado en
anos anteriores.

Ante la compleja situacién descrita, no pocos miembros de la
comunidad universitaria, incluyendo cuadros, perdieron credibili-
dad en el futuro de la educacién superior en los municipios, llegan-
do algunos mas radicales a cuestionar su vigencia. Este elemento
subjetivo se tradujo en obstaculo para impulsar el posgrado, la
cienciay la innovacion, y la extension universitaria, en medio de
la nuevay dificil realidad en la que se desenvolvian los CUM.
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Figura 27. Principales actividades para los que son contratados los profesores a tiempo parcial en los CUM.
(Fuente: Pichs, B., Informe “Resultados del Estudio Nacional (EGIPUM), curso 2010-2015”.)



Resultados de la educacién superior
en los municipios en el periodo

Los resultados del estudio nacional sobre la educacién superior
en los municipios, realizado el curso académico 2013-2014, con
la participacién de 21 964 personas que laboran y estudian en los
CUM vy filiales y de actores locales, corrobora que, aunque en ni-
veles inferiores a los logrados en anos anteriores, el posgrado,
la ciencia y la extensién universitaria continuaron aportando al
desarrollo local:

e 237 proyectos socioeconémicos integrados se encontra-
ban en ejecucién o aprobados en tematicas relativas a
vivienda, medio ambiente, alimentacién y agroindustria.

* 4468 programas de posgrados integrados, en sus dife-
rentes formas, fueron impartidos en las tematicas de
gestion de proyectos, administracién y gestion, medio
ambiente, desarrollo local, alimentacion, ciencias eco-
némicas, ciencias pedagogicas, educacién para la salud
y defensa nacional. La participaciéon de profesionalesy
cuadros de los municipios fue como sigue: 27 852 en los
Cursos, 3 452 en entrenamientos y 1 125 en diplomados.

e 279 proyectos socioculturales integrados en ejecuciény
aprobados. Mas del 60 % de ellos dirigidos a interven-
ciéon comunitaria y con la participacién conjunta de las
filiales del MINED, MINSAP e INDER, de las sedes centra-
lesy de los gobiernos municipales.

® 2110 cursos de extension fueron impartidos con la parti-
cipacion de 25 591 personas en las tematicas de medio-
ambiente, informatica, preparacién para examenes de
ingreso, desarrollo local, cultura, deporte, manualida-
des, administracién, calidad de vida, economia, agro-
pecuaria, entre otras.

e 126 catedras martianas, 179 catedras honorificas y 255
aulas del adulto mayor se encontraban funcionando.

e Continuaba la atenci6n a estudiantes de la sede central
en practica laboral y trabajos de investigacion en los
municipios.

® 6260 computadoras estaban disponibles para los estu-
diantes de la educacién superior en los municipios.
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Tabla 14. Proyectos socioecondmicos integrados aprobados

0 aprobadosy en ejecucion

Pertenecientes al:

De ellos
vinculados con:

Proyectos Proyectos
socioeconomicos total .
cum | UNIV- | GOB- | \iienda | , Medio
CUM | CUM Ambiente

Granma 13 5 3 5 o 5
Artemisa 14 ° o 14 2 6
Mayabeque 30 5 1 24 8 8
Cienfuegos 10 1 3 1 2 2
Guantanamo 2 0 1 1 ) 0
Ciego de Avila 28 2 6 20 0 11
Villa Clara 29 5 18 6 6 9
Las Tunas 25 13 4 8 2 6
Matanzas 26 7 6 13 1 6
Camagiiey 7 o 0 7 o 1
Pinar del Rio 20 3 12 5 ) 4
Holguin 29 3 0 26 1 6
S. Spiritus 4 2 1 2 1 2
Total nacién 237 | 46 60 132 23 66




Tabla 14. Proyectos socioecondmicos integrados aprobados
o0 aprobadosy en ejecucién (cont.)

De ellos
vinculados con:

Alimen- | Agro- P . . . . | Aloja- | Patri-
tacion |industria Hidradlica | Energia | Turismo | Servicio miento | monio
5 3 o] o] o] o] o] o]

1 4 1 o] o] o] o] o]

9 5 0 0 o} 0 o} 0

5 1 (0] 0 (0] (0] (0] 0

2 (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0]

12 (o] o 2 3 (0] (0] (0]

9 5 0 0 o} 0 o} o}

12 5 (0] (0] (0] (0] (0] (0]

3 2 o] 1 o] o] o] o]

2 1 o (0] 1 (0] (0] (0]

10 1 o] o] o] 5 o] o]

14 4 o] o] 0 o] 1 3

2 (0] 0] (] (o] (] (o] 0]

86 31 1 3 4 5 1 3

Fuente: Pichs, B., Informe “Resultados del Estudio Nacional (EGIPUM), curso 2010-2015”.




Tabla 15. Programas de posgrados integrados desarrollados en los municipios

Formas de posgrado

Posgrados

integrados Cursos | Entrenamientos | Diplomados Programafs Especialidades Conferencias | Talleres | Visitas

de maestria | de posgrado
Granma 181 26 16 1 29 179 142 24
Artemisa 37 6 2 4 o 11 41 5
Mayabeque 83 7 15 2 8 5 13 10
Cienfuegos 89 33 6 ) 4 7 14 12
Guantanamo 49 28 3 1 o} 38 29 0
Ciego de Avila 96 23 3 3 6 67 212 82
Villa Clara 204 25 4 o 3 18 31 24
Las Tunas 137 21 3 o] o] 25 79 0
Matanzas 198 39 6 o} 14 121 61 67
Camagiiey 173 50 4 0 0 159 99 46
Pinar del Rio 75 16 1 1 1 10 60 19
Holguin 145 42 13 1 o) 243 211 135

S. Spiritus 85 0 5 0 12

S. de Cuba 59 69 1 0 1
Total nacidn 1611 385 82 13 78 883 992 424

Fuente: Pichs, B., Informe “Resultados del Estudio Nacional (EGIPUM), curso 2010-2015”.




Tabla 16. Proyectos socioculturales y de intervencién comunitaria integrados en ejecucién o aprobados

Pertenecientes al:

Participacion de las FUM

Proyectos Proyectos Intervencion

socioculturales total cum | univ-cum | GoB-um | miNeD | miNsAP | INDER comunitaria
Granma 33 10 20 3 22 27 16 20
Artemisa 23 4 10 9 11 14 16 23
Mayabeque 11 2 2 7 3 8 4 3
Cienfuegos 8 5 1 2 7 5 5 4
Guantanamo 8 6 1 2 6 1 1 7
Ciego De Avila 23 2 2 19 16 14 12 15
Villa Clara 35 16 11 8 8 13 9 20
Las Tunas 15 10 1 4 13 11 11 3
Matanzas 37 11 20 6 24 27 19 20
Camagiiey 23 12 4 6 10 9 1 19
Pinar del Rio 25 9 13 3 18 18 17 16
Holguin 15 13 1 1 10 10 8 13
S. Spiritus 12 9 1 2 12 12 7 5
S. de Cuba 11 7 0 4 11 11 10 3
Total nacion 279 116 87 76 171 180 136 171

Fuente: Pichs, B., Informe “Resultados del Estudio Nacional (EGIPUM), curso 2010-2015".




Tabla 17. Participantes en los cursos de extensidn impartidos en los municipios

Amas de casa 2 850
Jubilados 3076
Adulto mayor 3992
Cuentapropistas 1366
Técnicos 4 606
Obreros 3 804
Jovenes 5897
Total general 25591

Fuente: Pichs, B., Informe “Resultados del Estudio Nacional (EGIPUM), curso 2010-2015”.

Tabla 18. Computadoras disponibles en las filiales de los CUM y en los Joven Club
para los estudiantes universitarios

Provincias PC disponibles en filial diﬁﬂ.ﬂ'}ﬁle PC disponibles
y municipios MES | MINED | MINSAP | INDER | En las FUM de los Joven Club
Granma 90 8 108 85 291 101

Artemisa

(CUM) 53 o] 80 0 133 176
Mayabeque 75 0 12 0 87 228
Cienfuegos 77 8 18 9 112 94
Guantanamo 104 11 15 8 138 159
Ciego de Avila 95 17 78 0 190 204
Villa Clara 199 6 184 22 411 198
Las Tunas 90 33 68 0 191 149
Matanzas 159 5 162 o] 326 306
Camagiiey 171 68 108 15 362 268
Pinar del Rio 80 8 120 36 244 111
Holguin 134 34 53 25 246 318
S. Spiritus 94 32 80 10 216 151
S. de Cuba 198 21 221 140 580 270
Total nacion | 1619 251 1307 350 3527 2733

Fuente: Pichs, B., Informe “Resultados del Estudio Nacional (EGIPUM), curso 2010-2015”.




Resultados de la actividad cientifica
de los docentes

Un resultado a destacar en esta etapa es la actividad cientifica de-
sarrollada por los docentes que han laborado de manera directa
en la educacidén superior en los municipios. Ha sido amplio el que-
hacer cientifico, el cual se ha mostrado en variadas publicaciones
y eventos a todos los niveles.

En un esfuerzo conjunto de la Direccién de Universalizacién
de la Educacién Superior, de los profesores de CUM y sedes
centrales y de la Editorial Félix Varela, se lograron publicar dos
colecciones compuestas por ocho libros que tratan las princi-
pales experiencias de la educacién superior en los municipios
desde 2006 hasta 2014. Las colecciones se titularon Responsa-
bilidad social y pertinencia de la educacion superior en los entor-
nos locales, (Pichs, Hernandez y Benitez, 2012, 2014).

El primero, que aborda las experiencias de 2006 hasta 2012,
integrd cinco voliimenes contentivos de 294 articulos con 661 au-
tores. La segunda coleccidn, del periodo de 2012 a 2014, quedd
compuesta por tres volimenes con 144 articulos presentados
por 444 autores.

Entre las principales concepciones y practicas que contienen
las colecciones, es valido destacar:

e Formacion del profesional: didactica de la ensefianza
semipresencial, la labor educativa personalizada, estra-
tegias didacticas, la evaluacion del aprendizaje, el apren-
dizaje colaborativo, estrategias metodoldgicas para el
desarrollo del trabajo independiente, los mapas concep-
tuales, las tareas docentes para dirigir el aprendizaje de-
sarrollador, el rol del profesor en la autopreparacién de
los estudiantes, el expediente de la asignatura, la perma-
nencia como condicién importante en el desarrollo del
aprendizaje, las estrategias didacticas en su contribucion
al desarrollo de habilidades comunicativas, propuestas
metodoldgicas para el desarrollo de la expresidn escrita,
las relaciones interdisciplinares y transdisciplinares en
el proceso de formacion, la vinculacién de la formacion
con la practica e investigacion, el desarrollo de habilida-
des profesionales, la tecnologia educativa y los medios
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de ensefanza en el proceso de formacion, el papel del
profesor tutor para la atencién educativa, la educacién
superior terciaria de ciclo corto para los CUM, solucion
bibliografica a la asignatura, responsabilidad social em-
presarial desde la formacién, la formacion de valores, la
discusion de examen estatal, la tesis de grado y el acto de
graduacioén.

Gestion universitaria: el reglamento para el trabajo de
los Consejos de Extensién Universitaria, la gestion de la
extensién universitaria en los municipios, la planta fisi-
ca en las sedes, estrategias de gestién universitarias in-
tegradas, gestion de la formacion posgraduada para el
desarrollo local, la gesti6n universitaria y la integracion
sociocultural de sus procesos, resultados y acciones
para fortalecer la integracion de los procesos universita-
rios en los CUM, y el proceso de integracién en la gestion
universitaria.

Gestion del conocimiento e impactos: la transformacion
sociocultural de las comunidades, la gestién universita-
ria del conocimiento y la innovacién para el desarrollo
local sostenible, la toma de decisiones sobre la gestion
integrada de los procesos universitarios en los munici-
pios, concepcidn integradora en la gestidn y proyeccion
de la maestria de amplio acceso, la Catedra del Adulto
Mayor, la transformacién integral de los barrios, el reor-
denamiento de la fuerza de trabajo hacia el sector agri-
cola, la promocién del patrimonio cultural, las catedras
honorificas, la responsabilidad social de la universidad
frente a la problematica medio ambiental, la tecnologia
de planeacién de la fuerza de trabajo calificada, rehabi-
litacion del turismo rural, laimplantacion del sistema de
control interno, la gestion estratégica de costo en insta-
laciones hoteleras del destino turistico, modelo tedri-
co de estrategia de calidad para empresas del sector
terciario, la intervencién educativa sobre estimulacién
temprana en nifios con bajo peso al nacer, la forma-
cion laboral en nifios con sindrome de Down, impacto
social de la superacién profesional, modelos de gestion
de los gobiernos municipales para el desarrollo local, la



innovacion en el sector agropecuario y alternativas de
fertilizacion en el cultivo del frijol comdn.

® Preparacion de los recursos humanos: la profesionali-
zacion del personal docente que ejerce la funcién tu-
torial, la formaciéon de los docentes en investigacion
educativa, el trabajo metodolégico en la carrera, proce-
sos de seleccidn y organizacion del trabajo del profesor
a tiempo parcial, la formacion psicopedagédgica de los
profesores a tiempo parcial, programa de superacién
posgraduada dirigida a modificar estilos de ensenan-
za, la evaluacion del desempefio de los jefes de depar-
tamentos en las filiales, la superacion de los profesores
en funcién de la formacidn laboral de los estudiantes, la
preparacién de los nuevos profesores, la superacion a
directivos de microuniversidades para mejorar la direc-
cion del proceso de formacion, propuesta de software
para el trabajo de tutoria, la preparacion del docente
como orientador profesional en la ensefanza supe-
riory capacitacion a docentes para atender la lengua
materna.

Estos volimenes representan el quehacer docente investiga-
tivo de los profesores, principalmente a tiempo parcial, y la con-
solidacién paulatina de la educacién superior en los entornos
locales. Ademas de continuar siendo un reto, es ya una hermosa
realidad. Las colecciones hacen un recorrido desde las primeras
concepciones y practicas y su consolidacién con la extension de
los procesos universitarios. Si en un principio el mayor nimero
de autores fueron los docentes a tiempo completo de las sedes
centrales y los organismos centrales, a partir de 2010 el prota-
gonismo fue de los docentes de los municipios con una activa
participacion de docentes a tiempo parcial. Las colecciones reco-
gen un ndmero considerable de fotografias como evidencias de
la actividad universitaria en los municipios.

Innovaciones mas recientes en la educacion
superior: impacto en los municipios

En el afio 2015 fue anunciado un conjunto de innovaciones en-
caminadas a continuar perfeccionando la educacién superior
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cubana, buena parte de ellas en el campo de la formaciéon de
profesionales en todos los tipos de curso. Aunque todas, como
es obvio, incidian, de una u otra forma, en el curso por encuen-
tros y en la educacién a distancia, algunas de ellas fueron diri-
gidas particularmente hacia estas modalidadesy, por ende, a la
educacién superior en los municipios.

Antecedentes importantes de estasinnovaciones tuvieron lugar
en la primera década de la actual centuria. Entre las mas importan-
tes se pueden mencionar: el establecimiento y perfeccionamiento
ulterior de la educacion superior en los municipios examinado en
capitulos anteriores; el perfeccionamiento del sistema de gestion
del proceso de formacidn integral de los estudiantes universitarios
en el eslabdn de base; el perfeccionamiento del niicleo basico de
la formacion humanistica de los estudiantes universitarios con-
formado por las disciplinas de Marxismo-Leninismo, Historia de
Cuba y Preparacién para la Defensa en busca de un aprendizaje
mas pertinente, mas eficaz y mas atractivo para los estudiantes;
y la captacion de estudiantes de preuniversitario para estudiar
carreras de ciencias naturales y matematica ofreciéndoles el be-
neficio de cursar el duodécimo grado en las universidades y el de-
recho al acceso directo a la carrera previamente seleccionada con
solo aprobar los exdmenes de ingreso.

Forman parte también de los referidos antecedentes, el esta-
blecimiento, ya comentado, del requisito de aprobar examenes de
Matematica, Espafiol e Historia de Cuba para aspirar a una pla-
za en la educacion superior en cualquier carrera y tipo de curso;
la exigencia del dominio de la lengua materna en los examenes
de ingreso y en todas las asignaturas y actividades mediante el
descuento de las calificaciones ante errores en el uso del idioma
espafiol; la actualizacion del sistema de superacion integral de los
profesores universitarios basada en un enfoque sistémico que ar-
ticula arménicamente sus componentes politico, ideolégico, cul-
tural, econémico, académico, cientifico y pedagégico y orientada
a reforzar la formacion del educador universitario que se requiere,
incluyendo la obtencién del grado cientifico de Doctor; y la crea-
cion de la Escuela Superior de Cuadros del Estado y el Gobierno
como una universidad especializada en la superacion de los cua-
dros en materia de administracién pablica y direccién y gestion
empresarial mediante diversas modalidades.



Menci6n aparte merece, por su trascendencia y efecto en la
educacion superior en los municipios, el proceso de integracion
estructural de las universidades programaday ejecutada en cuatro
etapas. Si bien en 1976 resulté aconsejable desagregar las cuatro
universidades existentes para crear universidades especializadas,
mas recientemente, en el contexto nacional e internacional con-
temporaneo, se aprecié la necesidad de integrarlas con el objetivo
de mejorar la calidad, eficacia y eficiencia de todas sus funciones
sustantivas; razones fundamentadas aconsejaron no incluir a las
universidades de ciencias médicas. Como resultado de este pro-
ceso, en las provincias quedaron funcionando, en lo fundamental,
dos universidades: una que abarca todas las ramas del sabery
otra de ciencias médicas. En el caso de la provincia La Habana, la
universidad pedagoégicay la de cultura fisica y deportes se adscri-
bieron al MES, en tanto que los institutos superiores de disefioy
de tecnologiay ciencias aplicadas quedaron formando parte de la
Universidad de La Habana.

Con esta integracion, la direccion metodolégica que se ejercia
en los CUM pasé a ser una direccién ejecutiva, como en cualquier
otra institucién universitaria, manteniendo relaciones de coordina-
ciébny cooperacidn con las carreras de ciencias médicas. La estruc-
tura, por su parte, fue modificada para responder a este cambio.
Sin duda, el CUM se fortalece y queda en mejores condiciones para
cumplir su mision social en el territorio con mayor racionalidad en
el empleo de los recursos humanos, en los temas académicos y
en los econdmicos.

A continuacién, en forma resumida, una seleccién de las inno-
vaciones principales.

Un nuevo nivel educacional:
la educacion superior de ciclo corto

Después de un arduo trabajo de anélisis de la situacion internacio-
naly nacionaly una conciliacién con las autoridades universitarias
y los organismos empleadores, fue presentada a las instancias
gubernamentales, y aprobada por el Consejo de Estado mediante
el Decreto-Ley No. 359, de 14 de septiembre de 2018, la modifica-
cion de la estructura actual de la educacién superior para incluir
un nuevo nivel: la educacién superior de ciclo corto, conformada
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por programas destinados a proveer conocimientos, habilidades
y competencias profesionales enfocados a la practica y orienta-
dos a ocupaciones especificas necesarias en el mundo laboral. En
general, estos programas, en régimen de estudios a tiempo com-
pleto, tienen una duracién de dos o tres afios. Acceden directa-
mente los aspirantes con nivel medio superior vencido. Al igual
que en el curso por encuentros, solo en caso de presentarse mas
aspirantes que plazas se aplican por cada universidad ejercicios
de seleccidn. Los graduados pueden continuar estudios universi-
tarios en carreras afines del curso diurno o del curso por encuen-
tros y obtener el titulo en dos o tres afios adicionales.

Los programas de la ES de ciclo corto se disenan con la parti-
cipacién de los empleadores. Las plazas responden a la demanda
de profesionales identificada, tanto nacionalmente como en los
municipios.

Los CUM constituyen un escenario ideal para aportar, con estos
programas, directamente al desarrollo local (Benitez y Pichs, 2018).

Perfeccionamiento de planes de estudio

Se trata de una nueva generacién de planes de estudio que con-
cibe plenamente una formacién de pregrado béasica, de amplio
perfil, dirigida hacia los problemas mas generales y frecuentes de
la profesidn en el eslabon de base, dejando la especializaci6n al
posgrado. Si a esta medular profundizacion se afnade el fortale-
cimiento de la formacién humanistica en todas las carreras; una
mayor articulacién pregrado-posgrado; un mayor nivel de esencia-
lidad en los contenidos de las disciplinas; una efectiva flexibilidad
curricular; una integracién mas eficaz entre las actividades aca-
démicas, laborales e investigativas; un mayor protagonismo del
estudiante en su proceso de formacion; el incremento del tiem-
po de autopreparacion del estudiante y un empleo de las TIC que
transforme el proceso de formacion, entre otros factores, se puede
aspirar a reducir la duracién de las carreras de cinco a cuatro afios
y por ende acortar el tiempo de formacion de profesionales, espe-
cialistas y doctores que la sociedad demanda.

La nueva generacion de planes de estudio, conocida como pla-
nes E para significar que es la quinta a partir de 1976, ratifica y
amplia la flexibilidad con respecto a los anteriores planes D. En los
planes E continda reservandose alrededor de un 20 % del tiempo



total de la carrera, entre el curriculo propio y el optativo electivo,
para dar mejor respuesta a las necesidades del desarrollo regional
y local; se estructura el plan de estudio por disciplinas para per-
mitir la conformacién descentralizada de las asignaturas que las
componen, su distribucién por anosy la cantidad de horas respec-
tivas; y se ofrecen alternativas para el ejercicio de culminacién de
estudios a realizar. Todo ello queda a decision de las autoridades
universitarias, quienes previamente la someten a consideracion
de profesionales, directivos de las entidades mas afines a la ca-
rrera en cuestion, y miembros de la comunidad universitaria en un
acto de defensa publica que se convoca con el objetivo de escu-
chary debatir sugerencias y recomendaciones.

Estas transformaciones permitieron reducir la duracién de las
carreras de cinco a cuatro afos, lo cual perrmite aportar a la eco-
nomiay a la sociedad recursos humanos con una sélida formacion
superior de manera mas acelerada.

Obviamente, el perfeccionamiento de los planes de estudio de
las carreras impacta en el curso por encuentros no solo en térmi-
nos cualitativos, sino también cuantitativos, al reducir también en
un ano la duracion planificada de los estudios universitarios.

El conocimiento de idioma inglés
como requisito de graduacion

En sentido general, los graduados universitarios cubanos no po-
seen competencias aceptables en el uso del idioma inglés. Es una
insuficiencia que la educacion superior se ha propuesto resolver
hasta tanto la educacién general pueda garantizar el aprendizaje
de la lengua. La innovacion reside en incorporar gradualmente a
los planes de estudio de todas las carreras como requisito de gra-
duacién el aprobar un ejercicio evaluativo de idioma inglés en el
nivel de usuario independiente, clasificacién B1,2 establecido por
el Marco de Referencia Europeo para las Lenguas. Las universida-
des ofreceran cursos electivos no vinculantes, en tres periodos y
en diversos horarios para facilitar la asistencia de los estudiantes
que lo deseen, asesoria permanentey plataformas informaticas de
aprendizaje auténomo. Por esta via formalizada o por cualquier

2 En la actualidad y de forma transitoria el requisito se estableci6 en el nivel A1.
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otra, el estudiante debe gestionar su aprendizaje y, una vez que
considere estar preparado, presentarse en las convocatorias que,
al menos anualmente, se deben convocar. Es un ejemplo de alto
protagonismo estudiantil en su propia formacién. En el curso por
encuentrosy en la educacion a distancia se prevé aplicar progresi-
vamente esta innovacién en una etapa ulterior.

Nuevo procedimiento para el ingreso
en los cursos por encuentros y a distancia

Como se ha sefialado con anterioridad, en los cursos por encuen-
tros y a distancia se produjo una drastica y sostenida disminuci6n
del nuevo ingreso, y, en consecuencia, de la matricula en los CUM,
que impidid aprovechar las potencialidades de la red de institucio-
nes de educacién superior para formar profesionales en carreras
de alta demanda local, territorial y regional. Existe consenso en
que el procedimiento se convirtid en una barrera, por su efecto
sicolégico inhibidory por tratarse de personas alejadas de los es-
tudios por periodos relativamente largos.

Con la intencién de revertir la situacion, se introdujo para el
curso académico 2016-2017 una innovacion consistente en trans-
ferir al primer ano del curso por encuentros el cumplimiento del
requisito de aprobar los tres examenes de ingreso —Matematica,
Espanol e Historia de Cuba del nivel medio superior— sin aumen-
tar el tiempo de duracion de la carrera. Asi, los aspirantes solo
necesitan documentar que han vencido el nivel medio superior
para acceder a la carrera universitaria elegida por ellos. En caso de
presentarse mas aspirantes que plazas, las universidades aplican
instrumentos evaluativos con el Gnico propésito de ordenar a los
aspirantes de acuerdo con las calificaciones obtenidasy en conse-
cuencia otorgar la carrera, es decir, no se requiere aprobarlos.

El nuevo procedimiento facilita el aprendizaje de las tres ma-
terias, al ser impartidas por profesores universitarios y al incorpo-
rarlas al plan de estudio de modo que queden sujetas al mismo
reglamento de organizacién docente vigente para los estudios pro-
pios de la carrera, con sus exigencias y ventajas; por ejemplo, la
asistencia minima a clases para tener derecho a examen final, las
diversas oportunidades de revalorizar en examenes extraordina-
rios asignaturas suspensas y la posibilidad de solicitar autoriza-



cién para repetir afos académicos. La (nica diferencia consiste
en que las tres deben ser aprobadas durante el primer afo de la
carrera para pasar al segundo afio, en otras palabras, ninguna de
ellas se puede arrastrar.

Complementa lo anterior el consenso alcanzado por las prin-
cipales autoridades académicas de aumentar el grado de presen-
cialidad y/o la carga de trabajo independiente de los estudiantes
de curso por encuentros con mayor disponibilidad de tiempo para
los estudios, de acuerdo con las posibilidades de la institucion
universitaria. Como se conoce, en este tipo de curso se enrolan
personas con diversos grados de dedicaci6n a actividades labora-
les, hasta quienes no tienen ninguno.

En la educacion a distancia, también los requisitos de ingreso se
incluyen en los planes de estudio de las carreras. Para cumplirlos,
el estudiante debe aprobar primero que todo las tres asignaturas
correspondientes como condicién para comenzar a matricular las
propias de la carrera. En ambos tipos de curso los temarios corres-
pondientes se elaboran y califican en cada universidad, a diferencia
del curso diurno, en el que este proceso tiene un caracter nacional.

Por dltimo, se introdujo una nueva medida que favorece a
aquellos estudiantes que no lograron ingresar al curso diurno y
obtienen una plaza en el curso por encuentros o en la educacién a
distancia, al convalidarles las asignaturas aprobadas dentro de un
plazo posterior determinado.

En su primer ano de aplicacién, estas transformaciones han
producido un efecto positivo en la matricula en los municipios,
pasando de un 8 % del total de la matricula en el curso anterior a
cerca de un 17 %, como muestra la tabla 19.

Tabla 19. Matricula de pregrado en los municipios

Municipios
Curso | General T(_)t_al. %
municipios cD CPE CE | CaD
“:::167' 218 643 36 660 16,7% | 10143 [ 23838 | 39 |[2640

Fuente: MES, Prontuario Estadistico de la Educacion Superior, enero.

El total de plazas otorgadas para el curso por encuentros y la
educacion a distancia en el curso 2016-2017 sobrepasé las 50
000, seglin muestra la figura 28.
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Figura 28. Serie histérica de plazas otorgadas en CPEy CAD.
(Fuente: MES, Prontuario Estadistico de la Educacién Superior, enero.)



Nuevo modelo de educacion a distancia
con elusodelasTIC

Con el propésito de diversificar las carreras que se imparten en la
educacion a distancia, incrementar la matricula, mejorar la eficien-
cia académicay garantizar la calidad de la formacién de los profe-
sionales graduados en este tipo de curso, se concibié un nuevo
modelo basado en una pedagogia modernay en la utilizacion de
las modernas tecnologias de informacién y comunicacion. El mo-
delo prevé que estudiantes con diferente disponibilidad de tipos
de medios técnicos puedan cursar satisfactoriamente las carreras
que se ofrecen.

El modelo se aplica, con caracter experimental, en la carrera
Ingenieria en Procesos Agroindustriales en dos CUM adscritos a la
Universidad Agraria de La Habana, ubicada en la provincia de Ma-
yabeque. Cuenta con tres cursos de implementacion (2016-2017),
mostrando hasta la fecha su efectividad en la permanencia y ven-
cimiento de los objetivos del plan de estudio en lo académico, in-
vestigativo y laboral.

Para contribuir al desarrollo de la educacién a distancia se
fundd el Centro Nacional de Educacién a Distancia (CNED) en la
Universidad de las Ciencias Informaticas (UCI), y en 2016 se crea
el Grupo de Trabajo Nacional de Educacién a Distancia (GTNED),
dirigido por la Direccion de Formacién de Profesionales del MES
e integrado por el CENED, el Comité de Expertos Nacional, la Uni-
versidad Agraria de La Habana (Facultad de Ciencias Técnicas, La-
boratorio de Tecnologia Educativa (LATED) y Centro de Estudios de
la Educacién Superior Agropecuaria (CEESA)) y la Universidad de
La Habana (Facultad de Educacién a Distancia), y posteriormente
se fueron creando grupos de trabajo multidiciplinarios en las uni-
versidades. A partir de 2015 se realizaron un grupo de acciones
importantes para impulsar esta modalidad de estudio, entre las
gue se encuentran:

e Contar por primera vez con un modelo de educacién a
distancia de la educacién superior cubana, concebido
para el proceso de formacién continua (pregrado y pos-
grado), que la define como una modalidad educativa en la
que el proceso de ensefianza aprendizaje se caracteriza
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por la separacion del profesory el estudiante en tiempo
y espacio, se apoya en diferentes recursos educativos
que propician y estimulan el aprendizaje auténomo del
estudiante. (MES, 2016: 5).

Potencia la flexibilidad, la interacciény la comunicacién,
y la convergencia e integracion tecnolégica; responsabi-
liza en el proceso a: personal de direccién, profesores
en sus diferentes funciones, estudiantes y personal de
apoyo; identifica la necesidad de la contextualizacion
del curriculo en diferentes escenarios tecnolégicos y
laborales, el desarrollo de la habilidad de aprender a
aprender, el rol del profesor (disefo, orientacién, acom-
pafiamiento y la evaluacion), el rol del tutor en la aten-
cién integral; y reconoce como punto de partida para su
aplicacion la participacion de las comisiones nacionales
de carrera y comités académicos.

Se elaboraron los recursos educativos para las asigna-
turas de requisito de ingreso, teniendo en cuenta las ca-
racteristicas del modelo de educacién a distancia.

Se elaboran por primera vez las pautas para la elabo-
racion de los planes de estudio en el curso a distancia,
recogido en el Documento Base para el Disefo de los
Planes de Estudio “E”.

También, por primera vez, se organiz6 un sistema de
trabajo con alcance nacional integrado al sistema de tra-
bajo del MES y las universidades, para el desarrollo de
la politica de perfeccionamiento y la revitalizacion de la
educacion a distancia, logrando que el 61 % de las uni-
versidades del MES crearan grupos de trabajo para la
implementacion del modelo. El sistema integraba: taller
nacional de representantes y expertos de la educacién
a distancia, reunién anual de expertos de la educacion a
distancia, reunion mensual del GTNED, videoconferen-
cias con las universidades y un sistema de comunica-
cién sistematica por teléfono y correo electrénico.

Fue elaborado y socializado un manual digital que reco-
ge los documentos complementarios para la implemen-
tacion del modelo, en cuanto al sistema para la gestion
de contenidos educativos, las orientaciones para el di-
sefo de cursos en un entorno virtual de aprendizaje, las



la modalidad a distancia y la orientacién para la ela-
boracién de la estrategia para la implementacién del
modelo.

e Por primera vez, el marco legal de organizacién docente
y metodoldgica integra las particularidades de la edu-
cacién a distancia, aprobados recientemente en las
Resoluciones 2/2018y 111/2017. Es importante destacar
el establecimiento de la modalidad a distancia y el tipo
de Curso a Distancia (CaD); se caracteriza la educacion a
distancia en correspondencia con su nuevo modelo, se
definen sus indicadores de promocion, se incluyen en
las funciones para desarrollar el proceso docente edu-
cativo al personal directivoy de apoyo a la formacion, se
define la elaboracion de los recursos educativos para la
docencia como funciones fundamentales en los diferen-
tes niveles organizativos. Se regula la formacién de los
modos de actuacién, la evaluacién final de la practica
laboral, la necesidad de vencer las actividades evalua-
tivas previstas en cada asignatura como requisito de la
evaluacion final, la matricula de al menos una asignatu-
ra para considerarse matricula, el maximo de diez afos
para finalizar los estudios, y se autoriza la licencia de
matricula.

e Se propusieron nuevas modificaciones con respecto a
las normas y procedimientos de la secretaria docente,
que permitieran contar con registros que posibilitaron
tener una adecuada informacién sobre el nimero de
cursos académicos que va acumulando el estudiante,
el nidmero de veces que matricula una misma asignatu-
ra (cuatro) hasta su aprobacion, el listado de matricula
(nuevo ingreso y continuantes), cambios en las actas
de examenes, e instituir el nuevo modelo de Plan del
Proceso Docente aprobado en el Documento Base del Plan
de Estudio “E” (Pichs y Benitez, 2018).

orientaciones para el disefio de la guia de estudio para 205
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Si bien se pueden reconocer los avances alcanzados en la con-
ceptualizacién y organizacién en la educacion a distancia a partir
del nuevo modelo de formacién, continda la tendencia de poten-
ciar modelos presenciales de formacién y aln es insuficiente la
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comprensidn acerca de las potencialidades de esta modalidad por
parte de la comunidad universitaria. Se requiere de la generali-
zacién del modelo y el incremento en el ingreso, permanencia y
egreso (Pichsy Benitez, 2018).

Incrementar la matricula en carreras
pedagdgicas

El cumplimiento de los planes de plazas para estudiar carreras pe-
dagbgicas en curso diurno y por encuentros era extremadamente
bajo, debido, esencialmente, a una insuficiente cantidad de as-
pirantes, en contraposicidn con la considerable necesidad de
maestros y profesores de la ensefianza general. Con el propésito
de contribuir a una mayor incorporacién de jévenes al estudio de
las carreras pedagégicas, fueron identificadas y recomendadas
a las direcciones universitarias un conjunto de opciones factibles
de aplicar a conveniencia de los territorios seglin sus caracteristi-
cas. Las principales, sintéticamente, son: a) ofrecer, con caracter
selectivo, a los graduados de secundaria basica y a estudiantes
de preuniversitario graduados de décimo y onceno grados, la
posibilidad de realizar o completar los estudios de nivel medio
superiorenlasuniversidades congarantiadeaccesodirectoacarre-
ras pedagogicas sin necesidad de realizar exdmenes de ingreso;
b) otorgamiento directo de la carrera pedagdgica que elijan los
estudiantes de duodécimo grado ganadores de medallas en con-
cursos provinciales y nacionales; c) ofrecer como estimulo, a los
egresados de alto aprovechamiento de las escuelas pedagdgicas
de nivel medio superior, acceso directo a carreras pedagdgicas del
curso diurno; y d) transformar el curso de formacion pedagégica
de nivel medio superior, de dos anos de duracién, en un progra-
ma de educacién superior de ciclo corto.

A manera de resumen, es importante destacar que los Centros
Universitarios Municipales contindan siendo:

e |[nstituciones que garantizan la superacién continua de
profesionales, directivos locales y claustros en los mu-
nicipios, en funcion de las necesidades y prioridades
territoriales.

e Eselprincipal centro gestor de la cienciay la innovacién
tecnoldgica en los territorios. Relinen una gran cantidad



de profesionales de diferentes ramas de las ciencias
que se han venido preparando a lo largo de estos afios,
elevando la capacidad de respuesta integrada a los pro-
blemas locales.

e (Cuentan con una infraestructura de recursos humanos,
materiales, locales y capacidad de convocatoria, capa-
ces de conducir los procesos sustantivos de la educa-
cién superior en los territorios.

e Son la estructura que aglutina en el municipio a los ac-
tores que estan encargados de implementar la nueva
actualizacion del Modelo Econ6mico Cubano, alcanzan-
do un liderazgo que es reconocido.

e Permite una formacion del profesional mas pertinente,
vinculado a los problemas profesionales a través de la
practica laboral-investigativa local, y propicia que los
graduados en su mayoria permanezcan en su territorio.

La existencia de la educacién superior en los municipios per-
mite asimismo a cada territorio disponer de la fuerza de trabajo
calificada que asegura el desarrollo local.

Asegura una composicion social en la universidad que se co-
rresponde con los conceptos de nuestra sociedad socialista, sin
distingos de nivel cultural, ni econémico de los que estudian en la
universidad.

El futuro de la educacién superior en los municipios se sus-
tenta en una clara identificacién sobre su misién con respecto al
desarrollo local, una experiencia consolidada en la gestion de los
procesos universitarios en los municipios, la presencia de profe-
sionales con experiencia en esta.

Sin embargo existen barreras que de manera objetiva estan re-
percutiendo en su gestién y desarrollo, tales como:

e La comunidad universitaria alin sigue en un porciento
significativo sin comprender el encargo social de los
Centros Universitarios Municipales (CUM) en integracion
con la sociedad a nivel local y con la vida universitaria
en general, repercutiendo de manera objetiva en su ges-
tion y desarrollo. ContinGla errdbneamente el pregrado
siendo el proceso basico para su existencia.
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* latendencia a la verticalidad y homogeneidad en la di-
reccion de los procesos desde la sede central, cuando
estos deben responder al desarrollo local en cada muni-
cipioy por tanto deben ser una direccién contextualiza-
da, localizada y heterogénea.

e Hay una tendencia a reducir o eliminar estructuras des-
de la sede central que gestionen la actividad de la edu-
cacion superior en los municipios como facilitadores de
la integracion de los procesos, estando entre las princi-
pales decisiones su direccion desde un proceso especi-
fico, trayendo consigo un debilitamiento en su direccion
y control.

e Sereduce la estructuray plantilla en los CUM y filiales bajo
la l6gica errGnea del pregrado como proceso basico.

e Bajo esta misma logica, pérdida de un claustro universi-
tario a tiempo parcial con la experiencia y la preparacién
que se requiere para desarrollar el resto de los procesos.
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|deas expresadas por Fidel desde 1960
hasta 2008

1960

Discurso pronunciado en el acto celebrado por la Sociedad
Espeleoldgica de Cuba, Academia de Ciencias (15 de enero)

El futuro de nuestra patria tiene que ser necesariamente
un futuro de hombres de ciencia, tiene que ser un futuro
de hombres de pensamiento... veran como algin dia no le-
jano, empiezan a cosecharse los primeros frutos de la se-
milla que hoy estamos sembrando para que deje de ser la
cultura, deje de ser la universidad, lugar donde solo tiene
acceso una parte de nuestro pueblo, para que todo nuestro
pueblo tenga acceso a ella (Castro, F., [s.a.]a).

1967

Discurso pronunciado en el acto homenaje a los trabajadores
metaldrgicos que se destacaron en la construccion de equipos
agricolas, en la Fabrica Cubana de Acero (20 de febrero)

La vieja concepcidn de la universidad tendra que desapa-
recer. Porque puede existir una universidad con la vieja
concepcidn mientras son cinco mil, diez mil, veinte mil los
gue estudian; mientras el uno por mil, o el dos por mil, o
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el tres por mil, o el cinco por mil, si quieren, van a esos
centros. Pero el dia en que ese medio millén del afio 1975,
que estara en la ensefianza media y superior, presione vy,
como resultado de la misma revolucién que en el campo
de la educacion se lleva a cabo, no quiera quedarse atrasy
quiera alcanzar estudios superiores, no se podra concebir
una universidad de trescientos mil estudiantes. Y entonces
todo el pais se convertird en una universidad, cada fabrica
se convertird en una universidad, cada granja se convertira
en una universidad, cada unidad de produccién se conver-
tira en una universidad.

Algln dia todo el pais sera como una inmensa universi-
dad... (Castro, F., [s.a.]b).

1969

Discurso pronunciado en la escalinata de la Universidad
de La Habana como culminacion de los actos organizados
para honrar a los mdrtires del 13 de marzo de 1957

Como ustedes saben [...] las ideas nuevas siempre pro-
ducen algln choque. Las ideas nuevas no siempre resul-
tan facilmente comprensibles. Y asi, cuando en algunas
ocasiones se ha afirmado que un dia la universidad se
universalizara [...] expresan una idea; idea que no todos
aceptan facilmente desde el primer instante, puesto que
no conciben, no pueden concebir que una universidad se
universalice.

Y sin embargo, cuesta trabajo conciliar la idea de una revo-
lucioén con la idea de que para siempre en el futuro habra
en el seno de esa sociedad una minoria poseedora de esos
conocimientos técnicos y cientificos y una mayoria desco-
nocedora de los mismos.

En primer lugar, no se concibe cdémo puedan resolverse los
problemas del futuro si tales conocimientos no se universa-
lizan; en segundo lugar, no se concibe c6mo puede llegara
hacerse realidad la sociedad comunista sin la universaliza-
cién de los conocimientos cientificos.

Nos llevara mucho tiempo hasta que lleguemos al salto fi-
nal que sera la ensefianza universitaria universal. Y ya no



sera un salto, sera sencillamente un resultado de los sal-
tos anteriores. Porque una vez que hayamos logrado hacer
realidad la ensefanza universal hasta el preuniversitario,
el paso a la universalizacién de la ensefnanza universitaria
fluirda de forma normal.

No hay duda que se reducird extraordinariamente el pro-
blema de la delincuencia — esclichenlo bien, latinoameri-
canos— en la medida en que la educacién se generalice, y
con la educacién la cultura, y con la cultura la conciencia de
toda la sociedad.

En el pueblo hay mucho mas potencial de energia desarrollan-
dose, o capaz de manifestarse, que potencial de conoci-
mientos, que potencial de inteligencias ya cultivadas.

No quiere esto decir que no haya inteligencia sobrada en
el cerebro de nuestros conciudadanos; pero falta el cono-
cimiento.

[...] y el pais, debera aspirar a que los cuadros que partici-
pan en las actividades tengan un nivel superior de prepara-
cion técnica. Esto implica, por supuesto, el deber de todos
los cuadros de encontrar un espacio para estudiar y para
superarse (Castro, F., 2004b).

Discurso en el acto de graduacion del curso de estudiantes

de agronomia y de técnicos de nivel medio de los institutos
tecnoldgicos agropecuarios, celebrado en la Universidad Central
de Las Villas (18 de octubre)

iNi qué decir de la enorme masa que habra entonces en
nuestras universidades!Y el principio de la universalizacién
de la ensefianza universitaria tendra que irse convirtien-
do en una realidad, por imperio también de la necesidad,
porque no habria universidades capaces de absorber esa
enorme masa. Y las universidades estaran junto a las fa-
bricas, en los planes, en los centros de investigacion. Las
universidades dirigirdn ese enorme movimiento y realiza-
ran ademas los cursos de posgraduados, porque algdn
dia también algunos de ustedes seguramente iran a reali-
zar cursos de posgraduados en las universidades (Castro,
2004b).
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21 6 1972

e Acto de graduacion de 324 alumnos de la Facultad de Ciencias
Agropecuarias de la Escuela de Ingenieria Agronémica

y de Medicina Veterinaria del curso 1966-67 de la Universidad
de La Habana, efectuado en la finca El Guayabal, Jamaica,
region de San José (5 de abril)

Si eso es asi, todo concepto que se parezca al de la vieja
Universidad, a aquella enclaustrada Universidad, tiene que
desaparecer. La Universidad tiene realmente que verterse
en la realidad y no esperar que la realidad venga a ella. Ella
tiene que ir a la realidad.

[...]

Pero les pongo un ejemplo: ustedes no s6lo ensefarian
aquf, ustedes pueden ensenar a todos los agricultores de
la provincia de La Habana; ustedes pueden estudiar los
problemas de la agricultura en toda la provincia de La Ha-
bana[...]

Entonces ustedes pudieran convertirse en los maestros de
todos los agricultores de la provincia de La Habana; ver los
cuadros caneros, qué niveles tienen en cada uno de los pla-
nes, los Jefes de Lotes, los cuadros vegetaleros [...]
Ustedes pueden ser la Universidad que ensefe a todos los
cuadros agricolas desde los limites de Las Villas hasta el
Cabo de san Antonio, incluida Isla de Pinos, y la Ciénaga de
Zapata (Castro. F., 2004b).

Discurso pronunciado en las conclusiones del acto de graduacion
de 2 095 estudiantes de la Universidad de La Habana, efectuado
en el Teatro de la CTC (8 de diciembre)

Hoy puede decirse que a la inversa, la lucha es de la so-
ciedad para que el maximo de jévenes llegue a la uni-
versidad; es el esfuerzo de la sociedad por alentar y por
impulsar y por exhortar a todo joven a que se supere, a
gue estudie, y es el esfuerzo de la sociedad para darles
a los jovenes todas las facilidades para realizar sus estu-
dios universitarios.




En una sociedad racional no debe sobrar nadie, pongalo a 21 7
realizar alguna actividad atil, un servicio, reparta mas equi-
tativamente los recursos de esa sociedad para que el ser
humano no sobre.

Nuestro pais hoy tiene el 2,3 por ciento de desempleo, y en
virtud de todos estos programas que hicimos nadie debe
sobrar. Enséfiele lo que sea..., pero ensénele...

La aspiracion de la educacion universal solo es posible con
la universalizacion del trabajo.

[...] Pero tiene que llegar el dia en que el pais tenga cientos
de miles de graduados de nivel medio, y tiene que llegar
el dia en que las personas que estén interesadas en hacer
estudios superiores puedan ser cientos de miles. Y cuan-
do eso ocurriera, la sociedad no podria prohibirles a esas
personas que estudiaran, a cualquier persona que quisiera
superarse, que quisiera avanzar mas en el dominio de la
técnica, en el campo de los conocimientos; conocimientos
qgue se multiplican a asombrosa velocidad.

[...] Y la dnica forma en que los conocimientos o los estu-
dios superiores pudieran también universalizarse es en la
medida en que el trabajo se universalice igualmente.

Si vamos un poco mas alla, consecuentes con esa idea,
llegara un momento en que los graduados universitarios
comprendan que simplemente han cumplido una etapa,
que han recibido un titulo universitario, pero que de hecho
toda la vida van a tener que seguir aplicando el principio
del estudio y del trabajo [...] (Castro, F., 2004b).

2002

Il Taller Nacional “La Universidad en la Batalla de Ideas”
(17y 18 de enero)

También voy a hablar de la municipalizacién. A mi la idea
me gust6 porque no solo facilita mucho dar las clases, sino
porgue también da la posibilidad de que participen en esto
muchos profesionales capaces, que por una razén u otra
estan distribuidos por todo el pais, y pensaba en el esque-
ma, en el desarrollo de la ensefianza superior.

[...]




vincias y ahora nos vamos encaminando hacia la idea, de
una forma o de otra, de convertir todo el pais en una gran
universidad.

[.]

Yo creo que podemos convertir la nacién entera en una
universidad. Teniamos una, después dos mas, ahora dece-
nas. Estan en todas partes y simplemente me parece ver
la posibilidad de una nacién convertida en universidad; es
un sueno, y esa universidad estara regida y dirigida por los
que tienen mas experiencia, mas conocimientos, los que
dominan la ciencia de ensefiary no se va a perder nada de
eso (Castro, F., 2002¢).

21 8 Es un avance la ensenanza universitaria en todas las pro-

Discurso pronunciado en el acto inaugural de los Cursos

de Superacion para Trabajadores Azucareros, en dreas del Central
Eduardo Garcia Lavandero, en el municipio de Artemisa

(21 de octubre)

Nosotros estamos ahora —este pais— rodeados por esa
crisis, imposible que no nos afecte de una forma o de otra;
pero si cualquiera se pone a comparar la situacién actual de
nuestro pais ve un cuadro de nuevas escuelas que se crean,
ndmero de alumnos por aula que se reducen, de 37 en la
capital hace apenas dos afnos, a 20 0 a menos, porque
esta por debajo de 20; montones de nuevos programas de
formacion de maestros emergentes, de formacién de pro-
fesores emergentes de secundaria béasica, de trabajadores
sociales, escuelas de todo tipo que le ofrecen al joven la
oportunidad de realizar estudios universitarios, oportu-
nidades practicamente sin limites; y, al mismo tiempo, el
desempleo no se incrementa, se reduce, y ya este ano esta-
remos alrededor de tres y medio o menos.

Se crea una fuente de empleo, de todo tipo, para los j6-
venes; muchos jovenes que no tenian perspectiva, cuyos
padres se preocupaban por el destino de ellos, porque las
familias tienen dos anhelos, o tienen un gran anhelo y una
gran preocupacion: el anhelo nimero uno es que sus hi-
jos tengan posibilidad de estudiar en las universidades; la




preocupacién nimero uno es que sus hijos, sin estudiar o
sin trabajar, puedan desviarse por los caminos del delito y
puedan ser sancionados y enviados a prision.

Todos estos planes que se hacen con decenas de miles de
jovenes significan empleo a edades relativamente tempra-
nas, conocimientos, dignidad, autoestimay posibilidad de
ir incrementando sus perspectivas futuras, su autovalora-
cion futura, y el reconocimiento social. Lo hemos visto.

[...]

Felizmente, junto a la necesidad de reestructurar, buscar
solucion para esos trabajadores, surgi6é un plan de supera-
cién para todos los trabajadores de la industria azucarera
que deseen utilizarlo, y hasta este momento, ;cuantos son
los que optan por el programa de estudio como empleo?
Creo que son 33 200, Mas 0 menos, ;cuantos son, Ulises?
Treinta y tres mil cientos setenta estan inscritos. ;Y saben
cuantos hay en total inscritos en el curso que comienza en
este histdrico dia? Ochenta y cuatro mil doscientos setenta
y uno, ino es esa la cifra? Veamos, hay cincuenta y un mily
tantos que son trabajadores que contindan laborando, se
acogen a los cursos de superacion, y siguen trabajando.
Asi que este programa que se concibié para aquella fuerza
excedente, viene ahora y se extiende a todos aquellos que
contindan trabajando, de lo contrario tendrian una des-
ventaja, y hay de estos 51 000 inscritos en los cursos de
superacion. De modo que no se trata solo de cursos para
aquellos que queden excedente, sino para un nimero ma-
yor; nadie sabe addnde va a llegar la cifra total, seguro que
puede llegar a 100 o0o0o0.

Recuerdo las escuelas para educacion integral de jovenes,
al finalizar el curso eran 86 000; en este momento estan
matriculados 116 0oo jévenes entre 17y 30 ahos, con todas
las posibilidades de estudio. Hay mas de 30 000 que son
bachiller y podran pronto comenzar estudios superiores.
Los que lo deseen, pueden encontrar empleo o pueden se-
guir estudiando. Cualquiera de estos trabajadores de los
cursos de superacién puede estudiar, lo que quiera, prac-
ticamente lo que quiera. Se rescata una fuerza de trabajo
y se le prepara, y en cualquier momento en que hagan fal-
ta, industrias nuevas que se instalen alli o en otro lugar,
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podremos tener personas que trabajan en mecanica y se
han hecho técnicos medio, o son técnicos medio y se han
hecho ingenieros, o son ingenieros y se superan y se con-
vierten en masteres o en doctores en ingenieria. Vean eso.
[...]

Vean una forma de empleo, ellos en la reestructuracién, revi-
sando bien, no solo los que trabajan en la industria, sino en
las estructuras o en las empresas de apoyo, pueden dispo-
ner de miles de profesionales universitariosy, por lo pronto,
no solo cinco mil y tantos van a realizar estudios siendo ya
graduados universitarios, sino que aportan 4 433 maestros.
Ya ven ustedes una forma de empleo, esos trabajadores se
convierten en maestros.

[..]

Elhecho real que hoy podemos proclamar aqui es que cada
central azucarero se convierte en una sede universitaria
(Aplausos). Hay que ver cuantos bachilleres hay que no
hayan terminado la carrera. Se convierte en sede universi-
taria, repito, eso si que es una cosa extrana en el mundo,
iverdad?, cualquier pueblo que tenga una secundaria basi-
ca o un tecnolégico (Castro, F., 2002b).

Acto oficial de inauguracion del curso escolar 2002-2003, Plaza
de la Revolucién (16 de septiembre)

Lo que hasta hoy hicimos partia de conceptos y métodos
universalmente admitidos que nacieron en las sociedades
elitistas de los paises capitalistas mas ricos y desarrolla-
dos. La Revolucién sin duda alguna, introdujo férmulas
propias que se ajustaban al propdsito de masificar la edu-
caciony hacerla llegar a todos los ciudadanos.

Hoy se trata de perfeccionar la obra realizada y partiendo
de ideas y conceptos enteramente nuevos. Hoy buscamos
lo que a nuestro juicio debe sery serad un sistema educa-
cional que se corresponda cada vez mas con la igualdad,
la justicia plena, la autoestimay las necesidades morales
y sociales de los ciudadanos en el modelo de sociedad
que el pueblo de Cuba se ha propuesto crear (Castro, F.,
2002a).



2003

Discurso pronunciado en el acto de inauguracién del curso escolar
2003-2004. Plaza de la Revolucion (8 de septiembre)

En este curso que se inicia, como consecuencia de los planes
de la Revolucion, mas de 100 mil compatriotas ingresan en
la educacién superior. Un importante incremento se produce
con la matricula de alumnos que ingresan en las carreras que
se imparten en los municipios, como un nuevo paradigma
de la educacién superior cubana en su actual desarrollo.
[.]

En las carreras pedagégicas, el modelo de la universa-
lizacion se sustenta en la ubicacién de los estudiantes
en 5 204 centros docentes considerados como microuni-
versidades, bajo la atencién de los tutores que los
acompanaran en toda la carrera, y se ha garantizado la
bibliografia basica, fundamentalmente con un disco com-
pacto por carrera para cada estudiante. En el presente
curso participaran 41 973 docentes entre profesores de
sedes y tutores (Castro, F., 2003).

2004

Discurso pronunciado en la clausura del VIl Congreso de la Union
de Jovenes Comunistas, Palacio de las Convenciones, Ciudad
de La Habana (5 de diciembre)

Se crearon las Escuelas de Trabajadores Sociales, que han
graduado ya a 21 485 jovenes, como un verdadero con-
tingente de apoyo y solidaridad social que acta en casi
todos los Consejos Populares del pais. Cada ano se pre-
paran otros 7 mil jévenes con el empleo de nuevos con-
ceptos pedagdgicos, organizados no solo en las escuelas
destinadas a ese objetivo, sino también en sus propios
municipios, ubicados en las llamadas casas-escuelas, uti-
lizando para ello televisores, videos, computadoras, bajo
la guia de experimentados profesores y vinculados direc-
tamente a las realidades sociales de sus comunidades.
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Todos al graduarse tienen acceso directo a numerosas
carreras universitarias afines a su multifacética actividad.
Se crearon los cursos de Superacion Integral para Jévenes
de 17 a 30 afos, que habiendo aprobado el noveno grado,
que ya es el nivel general en esas edades, no estudiaban ni
trabajaban.

Esto ha permitido que mas de 150 mil jovenes se vinculen a
los programas de superacion integral recibiendo un ingreso
adecuado a su edad y necesidades.

Los resultados obtenidos han posibilitado que 48 406 egre-
sados de estos cursos hayan ingresado ya en diferentes
carreras universitarias, incluidas las Ciencias Médicas, con
resultados altamente positivos.

En el transcurso de la Batalla de Ideas se alcanzd un vie-
jo sueno: la universalizacion de la educacién superior,
abriendo el acceso a las universidades a todos los jovenes
egresados de los Programas de la Revolucién y a los traba-
jadores en general.

Este programa ha significado posibilidades inéditas para
jovenes y adultos que antes no podian llegar jamas a la
Educacion Superior y ahora se incorporan al propésito re-
volucionario de alcanzar una cultura general integral para
todos los ciudadanos, con independencia del trabajo so-
cial que desempenen.

Estos programas han dado lugar a que el pais cuente hoy
con la mayor matricula de su historia en la ensefianza su-
perior, 380 mil estudiantes; de ellos, 233 011 se forman en
las 938 sedes universitarias existentes en los 169 munici-
pios del pafs.

Respuesta decididay comprometida han dado los 65 427 pro-
fesores y tutores que trabajan en la Universalizacién, pro-
venientes de la gran masa de mas de 700 mil profesionales
formados por la Revolucién con que cuenta el pais, a pesar
del constante robo de cerebros de que son victimas los pai-
ses del Tercer Mundo (Castro, F., 2004a).
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Discurso pronunciado en el acto por el aniversario 60 —
de su ingreso a la universidad, efectuado en el Aula Magna
de la Universidad de La Habana (17 de noviembre)

En la actualidad hay mas de 500 000 estudiantes universi-
tarios.

Ustedes saben, ademas, que existen ya 958 sedes uni-
versitarias. Por algo ustedes, la FEU, estan ya en los
municipios, donde se estudian en conjunto 45 carreras
universitarias, y crece por ano. Hay 169 sedes universita-
rias municipales, del Ministerio de Educacién Superior;
130 sedes universitarias para el area “Alvaro Reinoso”, de
ellas 84 en bateyes azucareros, muchos de estos estan en
la cifra anterior; hay 18 sedes en prisiones, sedes de estu-
dio superior que tienen 594 matriculados en licenciatura de
estudios socioculturales, no son muchos todavia; 240 sedes
universitarias del INDER, 19 sedes en prisiones donde estan
estudiando también, 579 matriculados, 200 que concluye-
ron el primer ano de la carrera. Eso es nuevo también:
sedes universitarias en las prisiones. Existen, por otro
lado, 169 sedes universitarias municipales de salud pu-
blica, 1352 sedes en policlinicos, unidades de salud y
bancos de sangre, en los que se estudian distintas licen-
ciaturas asociadas a la salud pablica.

Hay casi 100 000 profesores entre titulares y adjuntos. Mu-
chos que estaban en el aparato burocratico de los centra-
les azucareros y en otros lugares hoy estan dando clases,
son profesores adjuntos; ha crecido, por tanto, la masa de
profesores del nivel superior. Entre los dos —y no hablo de
otros trabajadores de las universidades—, estudiantes y
profesores, suman alrededor de 600 000. Entre los estu-
diantes mas de 90 000 eran jovenes que no poseian ma-
tricula ni empleo, muchos de ellos de extraccién humilde,
gue hoy estan teniendo excelentes resultados en los estu-
dios universitarios.

[...] estudiantes como ustedes, inteligentes, preparados, sa-
ludables, organizados, que estan en todas partes, en cada
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una de esas novecientas y tantas sedes, y en las mil y tan-
tas y dos mil y tantas que iremos teniendo aceleradamen-
te, y seguirad creciendo, hasta mas de 500 000, 600 000,
y no serd mucho mayor porque iran graduandose cada
afo. Y los que vayan graduandose, como nuestros médi-
cos alla en Venezuela, todos estaran estudiando con las
computadoras, los videos y los casetes, los medios au-
diovisuales necesarios, en busca de un titulo cientifico,
una maestria o un doctorado en ciencias médicas, todos,
el ciento por ciento.

[...] es impresionante ver los mas humildes sectores so-
ciales de este pais convertidos en 28 ooo trabajadores
sociales y cientos de miles de estudiantes universitarios,
juniversitarios! jVean qué fuerza! Y pronto veremos tam-
bién en accion a aquellos que graduamos hace poco en el
coliseo deportivo.

El capital humano no es producto no renovable; es renova-
ble, pero, ademas, multiplicable. Cada ano el capital hu-
mano crece y crece, recibe lo que llamaban en mi tiempo
interés compuesto: suma lo que vale y recibe intereses por
lo que valia, y lo que gan6 por lo que valia, a los cinco afios
es mucho mas capital, y a los 100 no puede siquiera ima-
ginarse.

Permitanme decirles que hoy practicamente el capital hu-
mano es, 0 avanza aceleradamente para ser el mas impor-
tante recurso del pais, muy por encima de casi todos los
demas juntos. No estoy exagerando (Castro, F., 2005).

Reflexiones de Fidel

2007

Autocritica de Cuba

Hoy se ha masificado la educacién superior, que comenzd
con los médicos y educadores, continud con los trabajado-
res sociales, los de las ciencias informaticas, los instructores
de arte, la universalizacion de los estudios universitarios



para gran ndmero de carreras. Hay que hacer trabajar las 225
células del cerebro si se desea formar conciencia, tan nece-
saria en la complejidad del mundo actual (Benitez, 2008;
también disponible en: http://www.juventudrebelde.cu/
cuba/2007-07-11/autocritica-de-cuba/).

El robo de cerebros

No puedo olvidar tampoco el ejemplo de los trabajadores
sociales, que con su capacidad de organizacion y espiritu
de sacrificio enriquecieron mis conocimientos y mi expe-
riencia, ni los miles de educadores graduados hace poco,
que cumplimentaron el propdsito de elevar a un profesor
por cada 15 alumnos el séptimo, octavo y noveno grados
de la Secundaria Basica. Todos iniciaron sus estudios uni-
versitarios casi simultdneamente, al calor de las ideas que
nacierony se aplicaron en la batalla por la devolucién a su
familia y a su patria de un nifio de 6 afios de edad secues-
trado, por el cual estabamos dispuestos a darlo todo.
Dentro de dos dfas la UCI graduara 1 334 ingenieros en
Ciencias Informaticas de todo el pafs, que ganaron la beca
por su conducta ejemplar y sus conocimientos. De ellos,
1134 han sido distribuidos en los ministerios que prestan
importantes servicios a nuestro pueblo y en los organis-
mos que manejan recursos econémicos fundamentales.
Quedd unareserva centralizada de 200 jovenes bien esco-
gidos, que crecera afo tras ano. Su destino sera mdltiple.
Esta reserva la forman graduados de todas las provincias
del paisy se alojaran en la propia UCI. El 56 por ciento son
muchachosy el 44 por ciento muchachas.

La UCI abre sus puertas a jovenes de los 169 municipios
de Cuba. No sustenta sus bases en el modelo de exclu-
sién y competencia entre los seres humanos que preconi-
zan los paises capitalistas desarrollados (Benitez, 2008;
también disponible en: http://www.juventudrebelde.cu/
cuba/2007-07-18/el-robo-de-cerebros).
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=== Regalo de reyes

Si hemos universalizado los estudios superiores, debemos
universalizar el trabajo fisico simple, que ayuda por lo me-
nos a realizar parte de las infinitas inversiones que todos de-
mandan, cual si existiera una enorme reserva de divisas y de
fuerza de trabajo. Cuidense en especial de los que inventan
empresas del Estado con cualquier pretexto y administran
después las faciles ganancias cual si hubiesen sido capita-
listas toda la vida, sembrando egoismo y privilegios.

[...]

Ser dialécticos y creadores. No hay otra alternativa posible
(Benitez, 2008; también disponible en: http://www.juven-
tudrebelde.cu/cuba/2008-01-16/regalo-de-reyes/).
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Este capitulo ofrece seis evidencias sobre como la educacion su-
perior en los municipios surgié y se fue desarrollando. Para ello
se toman como referencia las publicaciones de Hernandez, Be-
nitez y otros (2006); Pichs, Hernandez y Benitez (2010) y Pichs,
Benitez y Manzano (2012). En dichas evidencias no se incluye el
articulo en su totalidad, solo las partes que muestran las expe-
riencias contadas por los actores de este proceso desde la sede
central o desde el municipio, de laIsla de la Juventud, Camagiiey,
Holguin, Guantanamo, Sancti Spiritus y la antigua provincia La
Habana.

La Sede Universitaria Municipal

Simon Bolivar de Yaguajay y su inserciéon

en el programa de desarrollo socioeconémico
del municipio

Por: Sinai Boffill Vega e Irene Brizuela Gil (en Herndndez, Benitez
y otros, 2006: 71)

Yaguajay es un municipio mayoritariamente rural, de 0,41 km?2 de
extension, al norte de la provincia de Sancti Spiritus, y con algo
mas 61 000 habitantes distribuidos en dieciséis Consejos Popula-
resy 62 asentamientos poblacionales.

Los proyectos de desarrollo socioeconémico comenzaron a con-
cebirse e implementarse como respuesta a problemas y a oportu-
nidades especificas, aproximadamente en el afio 2001.
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A partir de la creacién de la SUM en Yaguajay, esta se convierte
en un “eje local” aglutinador del capital humano e innovativo del
territorio, enlazado de diversos modos con actores locales, pro-
vinciales, regionales y nacionales. Desde su surgimiento, se ma-
nifestd como uno de los actores principales de los proyectos de
desarrollo socioeconémico, asumiendo una funcién de captacion
y distribucién de conocimientos que se expresa, ademas de en la
masiva formacion de recursos humanos, en la atencién diferencia-
da a la capacitacion de los cuadros de direccidn, en la participa-
cion de los profesores de la SUM en los debates y analisis sobre
el desarrollo de las empresas, y en la orientacion dirigida del plan
de posgrado y de investigaciones de los profesores permanentes
y a tiempo parcial hacia los problemas de la produccién y los ser-
vicios.

Para ilustrar mas detalladamente como ha sido el transito de la
Sede Universitaria Municipal en el Programa de Desarrollo Territo-
rial Proyecto Yaguajay y los resultados concretos alcanzados por
la SUM:

La SUM surge en el contexto del Proyecto Yaguajay con una
carpeta de 49 proyectos financiados por el CITMA (Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente) y pequefias inversiones en
capital foraneo. El primero de los proyectos fue de salud, a inicios
de los aflos noventa, incursionando en temas como: el rendimien-
to fisico e intelectual de las poblaciones, la calidad de la nutricidn,
la cohesion social, la funcionalidad de los nicleos familiares, en-
tre otros.

Este proyecto impuso un enfoque multisectorial con tareas que
debian ser conducidas no solo por el sector de la salud, sino por
las organizaciones de cultura, deportes, educacién, las empresas
del territorio y las propias colectividades de los Consejos Popu-
lares, dando origen a otros proyectos que abordaron problemas
relacionados con la alimentaciéon, el empleo, la vivienda, el medio
ambiente y otros. También cre6 la necesidad de capacitacion, ase-
sorfa cientifica y gestion del conocimiento.

La SUM esta llamada a convertirse en la institucion docente y
cientifica principal del municipio, en la construccién de conexio-
nes para la circulacién del conocimiento entre las instituciones del
municipio y las de otros territorios, incluyendo los centros cientifi-
cos de caracter nacional, y en el principal asesor del gobierno. Se



identifica a la SUM en Yaguajay como uno de los actores principa-
les de los proyectos de desarrollo socioeconédmico, entendiendo
como funcién principal la “captacién y distribucién de conoci-
mientos”.

Por parte del gobierno del municipio, a la SUM le fueron asigna-
das los siguientes roles:

¢ Alineamiento del plan de investigaciones con las nece-
sidades especificas de conocimientos del municipio.

e Distribuidor de conocimientosy constructor de conexio-
nes con centros docentes cientificos fuera del territorio.

e Gestor del grupo de anélisis del desarrollo socioecon6-
mico.

e Superacion de los cuadros de direccién y reservas del
municipio.

* Intercambio permanente entre los dirigentes politicos
de gobierno municipaly la SUM.

e Formacion de los recursos humanos que requiere el mu-
nicipio.

La SUM disena una estrategia para potenciar en el territorio
no solo la formacién de los profesionales que se necesitan, sino
también los demas procesos sustantivos universitarios de la edu-
cacién superior, de manera que dé respuesta a las demandas y
necesidades de gestion del conocimiento y desarrollo socioeconé-
mico local. Entre las acciones llevadas a cabo en este sentido, se
destacan:

e Participacion en la vida social, econémica y politica
del territorio, a través de la participacion de la SUM
como miembro del grupo de la Asamblea Municipal
del Poder Popular, invitada permanente al Consejo de
Administracién Municipal, coordinador del Consejo
Universitario Municipal, miembro de la Comisién de
Cuadros, entre otras.

e Actividades docentes especificas en funcién de proyec-
tos especificos. La SUM, teniendo en cuenta los obje-
tivos de trabajo del municipio, atendi6 las actividades
de formacion posgraduada, en funcién de los proyectos
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especificos buscando la integracién y participacion co-
ordinada de todos los organismos.

¢ Trabajo diferenciado con los cuadros del territorio, a tra-
vés de la superacién y capacitacion.

e Diseflo de una estrategia de capacitacién en el munici-
pio con alcance a todos los sectores para el desarrollo
social y econémico del territorio. Principales temas de
los posgrados: control interno, auditoria, comunica-
ciéon social, informatica, redaccién, preparacion juridi-
ca; en Ciencias de la Educacién, Gerencia Empresarial
y Calidad de Vida. En el curso 2004-2005 se graduaron
cuadros del municipio en los diplomados de Gestion
Empresarial y Gerencia Empresarial.

e Orientacién de los proyectos de investigacién, de los
profesores de la SUM y sus estudiantes, en funcion de
los programas de desarrollo territorial.

La SUM de Yaguajay, por el contexto de su surgimiento y por
su propia funcién educativa e instructiva, constituye un ejem-
plo de toda la labor que se desarrolla en el municipio en rela-
cién con la actividad cientifica y de innovacién tecnolégica. En
ella se ha generado una politica de investigacion trasmitida a
los estudiantes y profesores de nueva incorporacién que sirve
de soporte a los proyectos de desarrollo socioecondmico del
municipio.

La SUM, en el curso 2004-2005, contd con 71 profesores a
tiempo parcial, de los cuales 59 estaban vinculados a las acti-
vidades investigativas, ya fuesen de la propia SUM, de la facul-
tad o del territorio, generando actividades tales como talleresy
jornadas cientificas, diseno y ejecucién de proyectos de inves-
tigacion.

En la SUM se crearon 23 colectivos cientificos estudiantiles
vinculados a las entidades donde estaban realizando sus prac-
ticas laborales y que a su vez poseen proyectos de innovacion
tecnoldgica y/o de investigacion para fomentar el desarrollo de
estas. Entre las mas destacadas: la Universidad del Adulto Mayor,
andlisis integral de la actividad de comercio y gastronomia, revita-
lizacién de la historia del teatro en la comunidad de Iguara, diag-
néstico del cumplimiento de la legislacion sobre medio ambiente



en el municipio, el alcoholismo y su repercusion, estudio sobre el
comportamiento suicida y analisis econdmico sobre la produccion
de tomate a cielo abierto.

Ademas de los avances obtenidos por el proyecto Yaguajay en
el mejoramiento de la calidad de vida y otros indicadores, el Pro-
grama de Desarrollo Territorial se ha visto impactado nuevamente
por el redimensionamiento azucarero, que esta llevando al muni-
cipio a redisefar estrategias para su sostenibilidad y ha identifica-
do dentro de las prioridades para el afio 2006:

e La implementacién del Programa de Desarrollo del Tu-
rismo.

e Elaumento en la produccién de alimentos.

e Laimplementacién del Proyecto de Materiales de Cons-
truccion.

¢ lLaUnidad de Analisis Econémico en la Sede Universitaria.

e La Nueva Empresa Agropecuaria Aracelio Iglesias.

e Los proyectos del Plan Turquino-Manati (Bamburanao).

e Elsistema deindicadores para el desarrollo local soste-
nible.

A partir de estas prioridades, la SUM refuerza sus acciones en
el area de ciencia e innovacion tecnolégica para la gestion del co-
nocimiento y las conexiones con otros centros de investigacion y
universidades del pais, como:

e LaUniversidad de La Habana, para capacitar a los profe-
sionales en temas relativos al desarrollo local.

e C(Centro de Investigacion de Pastos y Forrajes de Indio
Hatuey, para desarrollar el programa de produccién de
alimentos en el municipio.

e (entro de Bioplantas de la Universidad Central de Las
Villas, en la ejecucion de los proyectos del Plan Turquino-
Manati.

e la apertura de la carrera de Ingenieria Agropecuaria en
el curso 2005-2006, para preparar a los recursos huma-
nos que asumirany ejecutaran acciones en el desarrollo
agropecuario del municipio.
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Hasta aqui, de manera muy concreta y tratando de no obviar
los elementos mas significativos que nos han llevado a desempe-
far un papel en el desarrollo territorial del municipio de Yaguajay,
que, por demas, gestiona su economia bajo un modelo: Proyecto
Yaguajay, el cual rompe con el modelo tradicional y centra al go-
bierno, y ahora también a la SUM, como agente conector de rela-
ciones en busca del conocimientoy la tecnologia para el desarrollo
local sostenible.

La SUM en la Isla de la Juventud:
retos y perspectivas

Por: Josefina Patricia Calzada Trocones, Xiomara R. Cano Suayero
y Alberto Matos Guerra (Centro Universitario Jestis Montané
Oropesa, Isla de la Juventud) (en Pichs, Herndndez y Benitez,
2010: 14)

La Sede Universitaria Municipal de la Isla de la Juventud fue crea-
da el 30 de septiembre de 2002, bajo la influencia del ciclon Isi-
dore, ubicada en la escuela elemental de arte de Nueva Gerona.
Su matricula inicial fue de 62 estudiantes y su composicién era la
siguiente: Psicologia: 24, Derecho: 15 y Comunicacién Social: 23.
Para ese momento, el Centro Universitario Jesls Montané Oropesa
contaba con 32 profesores a tiempo parcial, con los que se inici6
la docenciay la tutoria.

Las particularidades socioecondmicas del municipio han
provocado cambios acelerados, en esta actividad iniciada en el
Curso 2002-2003, en cuanto a matriculas, carreras, profesores e
instalaciones, y se ha dado respuesta a todas las demandas de
continuidad de estudios en la educacién superior de las diferentes
fuentes de ingreso, lo cual le atribuye a este proceso pertinenciay
un impacto social muy favorable.

Al iniciar el proceso de universalizacién se contaba con un mo-
biliario recuperado de la sede central, que ha sido objeto de con-
tinua mejora como resultado de la entrega de recursos materiales
que centralmente asigna el MES para la tarea.

En el curso 2003-2004 la matricula total ascendi6 a 218 es-
tudiantes con la incorporacion de 84 pupilos de nuevo ingre-



so provenientes del Curso de Superacion Integral para Jovenes
(CSl)), 31 cuadros de las organizaciones politicas y de masas,
y 42 trabajadores sociales. Se alcanzé un 0,98 % de progreso. En
este periodo fueron atendidos, en su practica docente y ejercicio
final, los 50 estudiantes de la EFTS.

En el curso 2004-2005 la sede estuvo ubicada en el seminter-
nado Héctor Pérez Llorca, inaugurada en el mes de marzo de 2004,
en la ciudad de Nueva Gerona. Se iniciaron las carreras de Conta-
bilidad y Estudios Socioculturalesy se amplié el nimero de videos
y televisores para la docencia. Se abrié también la Escuela Mu-
nicipal de Formacién de Trabajadores Sociales con una matricula
de 71 estudiantes.

El cierre del curso 2004-2005 revela un comportamiento posi-
tivo en indicadores basicos de asistencia, retencion y resultados
académicos en todas las carreras y fuentes de ingreso, lo que con-
fiere validez al modelo pedagégico aplicado.

En el curso 2005-2006 la sede movi6 su localizacién hacia el
seminternado Celia Sanchez Manduley, ganando en amplitud y lo-
cales para la docencia. Se ampli6 el nimero de aulas a veinte en
Nueva Gerona, se gand un local para la direccién, mejoré en ampli-
tud el almacén, se ubicé el laboratorio de computacién y se garan-
tizaron, ademas, locales de direccion y docentes para la Escuela
Municipal de Trabajadores Sociales. En el seminternado Héctor Pé-
rez se continuaron empleando diez de sus aulas para la docencia.
Se abrid, ademas, una Sede Universitaria en el poblado de La Fe
con 92 estudiantes de esa localidad, como consecuencia del cre-
cimiento de la matricula; dicha sede esta ubicada en el seminter-
nado Protesta de Baraguay cuenta con los locales indispensables
para las actividades docentesy de direccion. Este curso se alcanzé
el 0,96 % en el indice de progreso.

En el 2006-2007 la matricula asciende a 951 estudiantes de la
continuidad de estudios y a 1 009 de Educacion a Distancia. En
el afan de acercar a los estudiantes a su zona de residencia se
abrieron una nueva sede en La Fe y otra en Nueva Gerona, en los
seminternados José Almuina y Josué Pais, respectivamente.

Elautoaprendizaje es también objeto de tratamiento metodolé-
gico con tutores y profesores a tiempo parcial, pues se considera
que ensenar a “aprender a aprender” y a realizar procesos meta-
cognitivos hace a los estudiantes mas competentes para asimilar
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y procesar la numerosa informacion cientificay cultural de que dis-
ponen.

Por ello, a través de cada una de las carreras se trabaja en la
actualizacion de la caracterizacién realizada inicialmente a los es-
tudiantes acerca del desarrollo de las habilidades de estudio inde-
pendiente, como elemento orientador del proceder de profesores
y tutores.

Otro de los procesos sustantivos, la extension universitaria,
es concebido de forma integrada, a partir de las orientaciones
emanadas por el Consejo Universitario. Se han realizado visi-
tas a museos, caminatas patriéticas, competencias deportivas,
estancias en el campismo, visitas a lugares de importancia ecol6-
gica, y se participa en otras actividades de impacto social como
la construccién o reparacién de escuelas y policlinicos, la agri-
cultura, donaciones de sangre o aportes al estudio de la historia
local, enriqueciendo los fondos histéricos de los museos. Todas
estas tareas de impacto han estado vinculadas a la formacién
de valores. Los estudiantes y profesores desarrollan vespertinos
y se les da tratamiento a las conmemoraciones de fechas hist6-
ricas y otros acontecimientos nacionales e internacionales, res-
pondiendo a la Estrategia Maestra Principal y a los cinco pilares
del trabajo politico-ideolégico.

El centro desarrolla también proyectos comunitarios en los
consejos populares en los que estan ubicadas las sedes. La SUM
dirige también la Junta Municipal del Adulto Mayor, y en coordina-
cién con las restantes universidades del territorio da atencion a
los abuelos del municipio, los que han expresado reiteradamente
cuanto ha impactado en ellos esta labor.

Para la docencia, se han asegurado las computadoras por los
Joven Club y los laboratorios de los seminternados, en una rela-
cién de dos alumnos/maquina para la asignatura Computacién. La
SUM, las SU (Sedes Universitarias) y la EFTS (Escuela de Formacién
de Trabajadores Sociales) han logrado excelentes relaciones de
trabajo con los Joven Club de Computacién, que han garantizado
la imparticion de la docencia sin dificultades.

Las relaciones con la Biblioteca Municipal Julio A. Mella son ex-
celentes y en ella estan situados cinco ejemplares de cada uno
de los titulos que nos han llegado. Se han ubicado también ejem-
plares en la biblioteca de la Filial Pedag6gica Universitaria en el
poblado de La Demajagua y en la Waldo Medina de La Fe. En las



aulas estan asegurados los televisores y videos que demanda la
docencia en las carreras para las diferentes fuentes de ingreso.

Todas las carreras que se atienden disponen de la documen-
tacion basica para el trabajo en las disciplinas y asignaturas, la
que se sustenta fundamentalmente en guias de estudio, libros de
texto, videoclases y otros documentos complementarios dirigidos
tanto a estudiantes como a profesores.

Los departamentos docentesy la biblioteca central han trabaja-
do en la bisqueda de materiales que apoyan el proceso docente-
educativo de las carreras y en sitios especializados de Internet, lo
que contribuye a un incremento paulatino de la documentacién.

Valiosa es la cooperacion de los centros de informacién del
municipio con documentos afines a las carreras, entre los que se
encuentran los del MINED (Ministerio de Educacion) y el CITMA
(Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente).

Existe satisfaccion de estudiantes y profesores con el asegu-
ramiento de materiales docentes y por disponer de televisores y
video en las aulas. Ademas, en un esfuerzo extraordinario, nuestra
SUM experimenta la ensefanza del inglés; para ello el Ministerio
de Educacién Superior ha garantizado la bibliografia, grabadoras,
CD vy casetes de audio, entre otros recursos.

En las sedes se satisfacen todas las necesidades de docentes
(profesores y tutores) con fuerza calificada del municipio. Resulta
muy significativa, para el cumplimiento de esta tarea, la disposi-
cién que desde sus inicios han tenido los profesionales por ejercer
como profesor o tutor en la SUMy en la EFTS.

Existe una estrategia de superacién para los profesores vy tu-
tores a tiempo parcial, por la cual el 97 % del claustro muestra
satisfaccion, y estiman su labor como una posibilidad de auto-
superacion. Se potencian en la actualidad posgrados de corta y
mediana duracién, involucrando para su imparticiéon a profeso-
res del propio claustro. Se ha potenciado la incorporacién de los
profesores a procesos de diplomados, maestrias, especialidades
y doctorado.

En la Facultad de Humanidades, creada como respuesta a los
nuevos retos en la formacion de profesionales de esta area del
conocimiento, se asientan casi la totalidad las carreras de las
SUM (de cinco carreras de la universalizacion, cuatro son de la
Facultad de Humanidades), por tanto, se halla en un continuo
proceso de gestion y completamiento de sus recursos humanos
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para la satisfaccion de las demandas de la universalizacion. La
carrera restante se adscribe a la Facultad de Contabilidad y Fi-
nanzas.

Actualmente, una carrera del curso diurno (Contabilidad) y una
del curso para trabajadores (Estudios Socioculturales) tributan a
la universalizacién y se ha priorizado la preparacién metodol6gi-
ca de los colectivos docentes para su incidencia en la sede, ade-
mas de buscar alternativas de cooperacién con otros organismosy
organizaciones para la cobertura total de las disciplinas.

Las facultades han desempenado un importante papel en el
proceso de categorizacion y preparacion de profesionales como
docentes; cuentan con tribunales y logran la adecuada participa-
cién de sus miembros.

Las sedes cuentan con seis doctores, diecisiete masteres, ocho
auxiliares, 62 asistentes y 236 instructores principales. Los proce-
sos de categorizacion son sistematicos, con lo que mejora sustan-
cialmente el nivel cientifico del claustro, que estaba compuesto
mayoritariamente por instructores.

Todos los directivos de las sedes, de la EFTS y los coordinadores
de las carreras han recibido preparacion a través de seminarios,
reuniones metodolégicasy talleres en correspondencia con las ac-
ciones derivadas de las prioridades de la universalizacion.

Existe un plan de trabajo metodolégico que se desarrolla men-
sualmente por los principales cuadros de la universidad, dirigido
diferenciadamente a profesores de tiempo parcial y los tutores. Este
plan ha sido valorado de gran utilidad por los participantes. A esto
se suman la implementacion de reuniones y clases metodolégicas,
asi como los controles a clases que realizan las facultades. Los do-
centes manifiestan alta satisfaccién con el sistema de trabajo, co-
municacion y cooperacion que se genera desde la sede central.

El claustro se comporta en forma estable y en su mayoria tiene
dominio del modelo pedagdgico; existe en ellos compromisoy una
alta estabilidad en la tarea.

En el centro esta implementado el sistema de direccién para la
universalizacién en correspondencia con las acciones trazadas en
la estrategia general de trabajo.

En el funcionamiento de los 6rganos colectivos de direccion al
mas alto nively a los niveles intermedios, el trabajo cientificoy do-
cente metodolégico esta planificado y su cumplimiento es objeto
de control sistematico a través de diferentes vias.



La actividad de universalizacion indudablemente ha introduci-
do cambios en la concepcion, métodos y estilos en estos compo-
nentes del sistema de trabajo y son enriquecidos continuamente
como parte del proceso de blsqueda de nuevas alternativas mas
eficientes.

Desde hace varios cursos la preparacion docente y cientifico-
metodoldgica para los profesores a tiempo parcial se realiza de
forma integrada, las facultades de la sede central atienden direc-
tamente esta preparacion. Asimismo, el plan de trabajo metodo-
l6gico se desarrolla, con temas mensuales, por los principales
cuadros de la institucion.

Las facultades han hecho suyas las diferentes carreras y asigna-
turas que se imparten en la universalizacién en la misma medida
en que asumen a docentes y estudiantes de las sedes como ele-
mentos inherentes a los procesos que en ellas tienen lugar.

Se ha logrado la tutoria del 100 % de los estudiantes y el pro-
medio es de seis estudiantes por tutor. Esto garantiza que la ca-
racterizacién de cada uno de los estudiantes y sus necesidades
educativas se tenga en cuenta para elaborar los proyectos educati-
vos de las brigadas. El proyecto de vida de los estudiantes ha sido
elaborado; no obstante, el trabajo no esta al mismo nivel en todas
las carreras, por ello es centro de atencién de todos los cuadros.

Impacto y pertinencia de la universidad
en el territorio

Por: Miriam Valladares Ledn, Noelia Vargas Pérez, Marlene Vigo
Delgado y Miroslava Pacheco Martinez (Universidad
de Camagiiey) (en Pichs, Herndndez y Benitez, 2010: 30)

La SUM como resultado del trabajo realizado por lograr la integra-
cion de la universidad con el municipio ha disefiado una estrategia
Gnica para, de forma colectiva, desarrollar una cultura cientifica,
de superacion, en formacion del profesional como linea de accion
para el territorio.

El impacto se define desde: la superacion para profesionalesy
cuadros, el papel del Consejo Universitario, el trabajo comunita-
rio integrado y el aporte a la necesidad de fuerza de trabajo en el
territorio.
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La estrategia de integracidn surge por una necesidad y exigen-
cia del Consejo Universitario de unificar criterios, de garantizar
el desarrollo de actividades culturales, cientificas, investigacio-
nes, y de desarrollo del profesional, y esto solo era posible con
la cooperacion de los organismos, entidades, organizaciones de
masas y politicas, y el mismo gobierno.

Para poder dar cumplimiento a esta estrategia se desarrollaron
las acciones siguientes:

e Se sensibilizé a la direccion del gobierno con la tareay
se demostrd las ventajas de su aplicacion.

e Seexplicoyseanalizd enlareunién de directores, donde
se puntualizé el papel de la universidad en el territorio
y se fijaron las fechas para la preparacion del personal
que atiende la capacitacion de las entidades. Se tuvo
en cuenta el perfil profesional, con el objetivo de per-
sonalizar las necesidades, areas de atencién social, asi
como los resultados que deseamos alcanzar con vistas
a hacer mas necesario el vinculo.

e Se capacitd a los directivos para poder enfrentar en tra-
bajo integrado y de cooperacidon, como una nueva alter-
nativa para lograr el desarrollo local.

Las acciones de superacion y preparacion de los profesores y
tutores a tiempo completo y parcial de la SUM, asi como de los
cuadrosy profesionales del territorio, se sustenta bajo el principio
de enfrentar los retos del mundo contemporaneo, en especial los de
la sociedad cubana en la actual Batalla de Ideas, con énfasis en la
universalizacién de la educaci6én superior.

La Estrategia de superacion constituye el documento rector que
orienta metodol6égicamente las acciones de superaciéon para los
segmentos y sectores hacia los que estan dirigidos, a partir del
diagnostico de necesidades e intereses de la docencia, la produc-
cion y los servicios. Este nivel de ensefianza tiene el prop6sito de
incrementar y actualizar los conocimientos de los graduados del
territorio, propiciando un mejor desempefio profesional, avan-
zando en la satisfaccion de las necesidades de capacitacion de
los profesionales con un significativo incremento de la satisfaccion
de las necesidades locales, y garantizar una respuesta efectiva a



las necesidades de capacitacion de los cuadros del Estado y del
gobierno y sus reservas politico-ideolégica y econdmica, asi como
lograr una cultura de direccién estratégica.

Esta experiencia se comenz6 a aplicar desde el afio 2004, par-
tiendo del concepto de la integralidad, desarrollando un sistema
de acciones previstas en la estrategia de trabajo de la subdirec-
cién de posgrado de la SUM, aprobada por el Consejo de la Admi-
nistracion Municipal.

Ante los retos que ha significado la universalizacion de la edu-
cacion superior, el Consejo Universitario en el territorio ha desem-
pefiado un rol importante en la integracion de todos los factores y
el logro del encargo social de las SUM, a partir de su composicion
y gesti6n de los procesos sustantivos de la universidad en el terri-
torio.

El Consejo Universitario como &rgano rector verifica y controla
el cumplimiento los compromisos convenidos en la estrategia in-
tegradora. Ha logrado:

e Convertirse en un activo érgano social, que promueve
y facilita, mediante el vinculo, la generalizacién y pro-
mocién del conocimiento para el desarrollo previo del
territorio.

e Ha creado un proyecto de desarrollo comin que incluye
desde el potencial humano, la ciencia y la técnica y la
extensién con énfasis en el trabajo politico e ideolégico,
con el fin de elevar la calidad de los procesos y enfrentar
los retos de la educacioén superior en el territorio.

e (Convierte a la SUM en importante centro de asesora-
miento tanto metodolégico como cientifico-técnico en
el desarrollo econémico local.

El coordinador del Consejo Universitario es el representante del
MES; el consejo se reline una vez al mesy alli se tratan y definen,
entre otros, los temas que a continuacién relacionamos:

¢ Las lineas de investigacion de las sedes en funcién de
las prioridades del territorio.

e Las alianzas necesarias entre las instituciones para el
desarrollo de la investigacion.
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Eltrabajo comunitario integrado: se basa en la participacion ac-

La participacion en el forum de ciencia y técnica de las
sedes.

La superacion a desarrollar en funcion de las necesidades
de las distintas empresas y organismos del territorio.

La superacion de cuadros del territorio.

La superacion de los profesores a tiempo parcial de las
distintas sedes.

Se coordinan las actividades de extension universitaria
(deportivas, culturales, proyectos comunitarios, etcétera).
Se analizan los resultados de las distintas fuentes de
ingreso o programas.

Uso 6ptimo de los distintos recursos con que cuenta el
territorio para el desarrollo de la universalizacion.

Otros asuntos de interés para el Consejo Universitario.

tiva que tiene la sede en las actividades de la comunidad.

Aporte a la necesidad de fuerza de trabajo en el territorio: se
expresa no solo por la necesidad de formar estudiantes en contac-
to directo con su profesién a través de un vinculo laboral durante
toda la carrera, sino por el aporte de fuerza laboral en el territorio
desde:

La sede hacia el territorio: se colegi6 con el Organo de Trabajo y
se incluyé dentro del convenio de trabajo la ubicacién de aquellos
estudiantes (CSlJ) que desean trabajar y que por su integralidad

Estudios socioculturales en los trabajos investigativos,
logrando tareas de impacto en beneficio de la comu-
nidad.

Se han potenciado las actividades politicas en las co-
munidades, partiendo de la aplicacién de trabajos de
investigacion de los estudiantes de la SUM, integrado
con los factores del grupo comunitario.

pudieran comenzar la vida laboral, a partir del 7mo semestre:

1.

Se logré incorporar estudiantes al trabajo en las carre-
ras de Derecho, Contabilidad y Comunicacién Social,
fundamentalmente, por déficit en el territorio. En estos
momentos se evidencia en esos estudiantes mayor in-



terésy preparacion, se encuentran motivados ya que su
remuneracion es mayor.

2. Se logré incorporar al 100 % de los estudiantes a las
practicas. Se materializa la vinculacién en las entidades
por peticion no solo de los estudiantes, sino también
por necesidades de las empresas.

3. Muchos de los estudiantes se encuentran investigando,
para dar repuesta al banco de problemas, junto a sus
tutores.

Desde el territorio hacia la sede: ya en este aspecto las empre-
sas estan familiarizadas con la universidad y son ellas las que de
forma particular solicitan la insercién de estudiantes en sus enti-
dades, tanto para ocupar plaza como para realizar tareas de im-
pacto:

1. Se halogrado expandir la universidad en el territorio, se
evidencia un grado de satisfaccién mayor.

2. Elimpacto se expresa en lo politico, pues se han incor-
porado a la vida laboral estudiantes de la SUM.

Através de los acuerdos del Consejo Universitario, se analiza 'y
se discute todo el proceso de formacién del profesional y de alli se
toman decisiones que son beneficiosas tanto para la sede como
para el territorio, tales como:

1. La posibilidad de incorporar a un profesional de una en-
tidad a ocupar docencia en una sede del municipio.

2. Se solicitan a la sede propuestas de personal idéneo
para ocupar plazas y cargos de direccion, por la capaci-
dad de profesionales que controla a tiempo parcial.

Hoy la participacién de la SUM puede acentuarse desde un en-
foque integrado de la gestidn del conocimiento y como una mane-
ra de expresar la importancia del desempefo de los compromisos
compartidos y su papely funcién en la transformacién y la innova-
cion para el desarrollo social del territorio.

Es importante destacar que nuestro territorio no se concibe sin
la presencia de la SUM para el desarrollo integral, social y econé-
mico de nuestra localidad, partiendo de que cada vez se hace mas
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necesaria e imprescindible, ya que el éxito no radica en la organi-
zacién y aplicacion de la estrategia integradora sino en el avance
social del municipio.

La nueva universidad cubana:
modelo de gestion de la Universidad de Holguin

Por: Carlos Mario Mejias Navarro, Nora Arrechavaleta Guarton
y Miguel Torres Pérez (Universidad de Holguin Oscar Lucero Moya)
(en Pichs, Herndndez y Benitez, 2010: 102)

Las SUM surgieron a partir del ano 2002, para dar respuesta a las
necesidades de estudios superiores de los mas diversos sectores
sociales a lo largo y ancho de todo el pais. En la provincia de Hol-
guin se esta concluyendo el quinto curso de la universalizacién,
lo que permite realizar una evaluacién de la gestion actual, con el
propésito de perfeccionarla. Durante todo este periodo, las trans-
formaciones han sido rapidas, continuas y acorde a las caracteris-
ticas sociales de la provincia de Holguin.

El primer curso, 2002-2003, trascurrié bajo el cumplimiento
estricto de las orientaciones emitidas por la Direccion de Univer-
salizacion del MES y se elaboraron cronogramas en las SUM para
cumplir en tiempo con la informacidn solicitada.

Ya en el segundo curso, 2003/2004, se diversificaron las fuen-
tes de ingreso autorizadas, se ampli6 el nimero de carreras ofer-
tadas y aumentd la matricula. Surgieron dos fuentes de ingreso
priorizadas: la Tarea Alvaro Reynoso (TAR) y el Curso de Superacién
Integral para Jévenes, por lo que se incorporaron a las SUM quie-
nes estudian a tiempo completo y mantienen su vinculo laboral
permanente, es decir su empleo; quienes comparten el tiempo en
estudio y trabajo; asi como estudiantes temporales (después de
terminada la zafra azucarera). Por esta época también se multi-
plicaron los empleadores la UJC (Unidn de Jovenes Comunistas),
el MINAZ (Ministerio del Azlcar) y las organizaciones politicas y
sociales del municipio y de la provincia, con los cuales debian ser
tratados los temas relacionados con la formacién profesional.

La licenciatura en Contabilidad se sumé a las carreras de hu-
manidades que ya se impartian, excluyendo de su oferta a los



trabajadores sociales, y las carreras de Ingenieria Industrial, Elec-
tromecanica y Agropecuaria solo fueron ofertadas al personal pro-
veniente de la Tarea Alvaro Reynoso.

En este curso, con la experiencia ya acumulada, se dieron los
primeros pasos hacia la coordinacién sede central-SUM a través
de las facultades existentes en la primera, para perfeccionar el
proceso docente en las SUM. Ademas, se realizaron las primeras
acciones de posgrado de acuerdo a lo que se podia ofertar y se
inicio la actividad extensionista en coordinacién con las Casas de
Culturay el INDER de algunos de los municipios.

En el curso 2004-2005 la matricula alcanz6 los 5 085 estudian-
tes en las mismas carreras de humanidades y Contabilidad que
se venian impartiendo. A la TAR se le ofert6 la carrera Procesos
Agroindustriales y se elimind Ingenieria Electromecanica, cuya
matricula era muy baja, concentrada en un solo municipio y sin
solicitud para el curso que se analiza.

En este mismo curso se incluyé una nueva fuente de ingreso
priorizada: los instructores de arte, cuyo representante empleador
es la UJC. Se estableci6 un sistema de control y ayuda sistematica
desde la sede central hacia las SUM con el fin de elevar la calidad
del proceso docente-educativo, fomentar el trabajo cientifico-in-
vestigativo y de extension universitaria y sus resultados, lo que
incluy6 la preparacion docente-metodolégica de los profesores a
tiempo parcial de las SUM y el intercambio con las autoridades
locales.

En el curso 2005-2006 la matricula alcanz6 los 11 442 estudian-
tes en las mismas carreras existentes y se anadieron otras fuentes
de ingreso autorizadas hasta llegar a 27. Se incorpor6 la educacion
a distancia en Contabilidad, Derecho y Estudios Socioculturales,
con lo que se logré el pleno acceso de todo el que reunfa los requi-
sitos y solicitaba estudiar en la educacién superior.

Durante el periodo considerado y de manera general, las rela-
ciones SUM-municipio se han logrado a partir de laincorporacion
al estudio de los pobladores de estos municipios; del aporte de:
infraestructura (espacios fisicos para actividades administra-
tivas y docentes, laboratorios de computacién y biblioteca),
profesionales que conforman el claustro y el personal direc-
tivo, materiales constructivos, y mobiliario y equipamiento, que
han proporcionado las distintas entidades municipales para el

247




248

desarrollo de los procesos docente-educativo, cientifico-investi-
gativo y de extension, cuyos resultados, en términos de ciuda-
danos formados profesionalmente y educados integralmente, asi
como soluciones cientificas a los problemas de la mas diversa
indole y fomento de la cultura, tributan al desarrollo integral del
municipio.

Las relaciones SUM-municipio han surgido y se han desarrolla-
do segln el marco legal y normativo establecido, ya sea por este
nivel jerarquico, por los niveles superiores, o por la voluntad poli-
tica de ambas partes.

Dada la complejidad alcanzada en la gestion institucional uni-
versitaria a lo largo de todo el periodo mencionado y la persisten-
cia de objetivos, estrategias y acciones planteadasy en ejecucion,
gue no garantizaban la eficacia y la eficiencia del funcionamiento
de la sede central-SUM como un sistema integrado, en una primera
etapa encaminada a la posteriorintegracién sede central-SUM-mu-
nicipio, se presenté al Consejo de Direccién de la UHO una concep-
cién integrada de la gestion universitaria.

El Consejo de Direccién de la UHO aprobé la propuesta de
modelo para la gestion universitaria y se inicié su aplicacion en
atencién a la relacién sede central-SUM, para la planificacion,
organizacion, regulacién y evaluacion de los procesos sustan-
tivos universitarios realizados en las SUM, cuyos resultados
deben contribuir al desarrollo integral del municipio correspon-
diente. Sin embargo, no se lograron los avances deseados en el
CUrso 2005-2006.

Las relaciones SUM-municipio se centraron basicamente alre-
dedor del proceso docente de pregrado y posgrado sin abarcar
todas las fases del ciclo de gestion y, por consiguiente, todas las
operaciones concebidas en la gestidn del proceso docente (disefio
del perfil del egresado; determinacion de la matricula, ingreso y
nuevo ingreso; disefio curricular; aseguramiento financiero huma-
noy material, entre otras).

Como ya se ha expresado, en el curso 2006-2007 la matricula
alcanzé6 la cifra de 19 174 estudiantes en las mismas carreras que
se venian ofertando, lo que fue el resultado de la incorporacién de
gran cantidad de personas a la educacién a distancia.

Puede afirmarse que, de manera general, todos los estudiantes
han recibido la misma atencion, es decir, sin diferenciar la edu-
cacion a distancia, lo que ha hecho mas compleja la gestion del



proceso docente de pregrado. Por otra parte, hubo cambios en los
objetivos de la vicerrectoria de universalizacién en la sede central,
y otras areas rectoras en la propia sede central se responsabiliza-
ron con los procesos de trabajo sustantivos en las SUM. Se suma-
ban a esta situacion las limitaciones de transporte, de combustible
y, a la vez, la intencion de no “asfixiar” a las SUM con continuas
visitasy solicitudes de la misma informacidn, provenientes de dis-
tintas unidades organizativas de la sede central.

Durante los dos Gltimos cursos académicos se han logrado sis-
tematizar visitas mensuales a las SUM, en las cuales participan
directivos y funcionarios representantes de la Universidad de Hol-
guin y autoridades municipales, lo que ha permitido el intercam-
bio de ideas para la colaboracién y la cooperaci6n.

Puede afirmarse que desde el afo 2002 hasta el 2005 se ha
ido consolidando el proceso docente de pregrado, el cual se pla-
nifica, organiza, regula y evalla sistematicamente. El posgrado ha
iniciado su despegue, aunque aln los programas que se ofertan,
organizan, regulan y evallan, no responden a las necesidades del
territorio. Del mismo modo, la investigacion que se organiza, re-
gula y evalda, tampoco se ha planificado segin las necesidades
y demandas, tanto de la sede central como del municipio. Y la ex-
tensidn universitaria se ha concentrado principalmente en las ac-
tividades artisticas y deportivas, las cuales se organizan y regulan,
pero no se planifican acorde a las necesidades detectadas en el
municipio y, por tanto, tampoco se evallan segln este referente.

Este balance imponia retomar el trabajo cooperado y en sis-
tema que subyace en la propuesta de modelo de gestidon univer-
sitaria para la Universidad de Holguin, cuyo propésito inicial es
lograr el funcionamiento y desarrollo arménico de la sede central
y las SUM, asi como el impacto en el desarrollo integral de los
municipios.

La fundamentacion del modelo de gestidn universitaria pro-
puesto parte del andlisis de los problemas méas acuciantes aso-
ciados al proceso de municipalizacién, cuyas causas externas e
internas, a juicio de los autores de este trabajo, se centran en:

e |a falta de preparacién de las autoridades locales para
comprender la mision y potencialidades de las SUM en
el territorio.
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Bajo nivel de colaboracién de las autoridades y las enti-
dades municipales para asegurarle a la SUM la infraes-
tructura necesaria.

La ausencia de personalidad juridica de la SUM en el
territorio, lo que limita su accionar. Se hace recurrente
que aparezcan primero los problemas y mucho después
se elabore el marco legal segln el cual debe irse trans-
formando la colaboracion en cooperacion, y esta dltima
en integracién hasta llegar a la potenciacién, lo cual no
depende solamente del marco juridico legal elaborado
por el Ministerio de Educacién Superior.

Pocas posibilidades de verdadera participacion de la
SUM en el desarrollo econémico-social de los munici-
pios donde estan ubicadas.

La sistematica generacién de indicaciones que deben
poner en practica las SUM, provenientes de distintos
niveles jerarquicos (a veces sin coherencia entre ellas),
conspira contra el cumplimiento en tiempo y forma de
dichas indicaciones.

Los bruscos crecimientos de matricula han traido con-
sigo la incorporacidn y categorizacion acelerada de los
profesionales que aspiran fungir como profesores a
tiempo parcial en las SUM, sin que previamente hayan
vencido su formacién como docentes.

Poca experiencia docente del claustro, tanto de profeso-
res como de tutores provenientes de las distintas enti-
dades municipales.

Bajo nivel profesional del personal que trabaja en las
secretarias docentes y deficiente preparacion de este
para su desempeno.

Morosidad en la aprobacién y cubrimiento de puestos
de trabajo existentes en las SUM.

La desatencion de los organismos responsables a las ma-
triculas pasivas que provienen de sus dependencias.
Poca participacién de los estudiantes en las investiga-
ciones que se desarrollan en el territorio para dar solu-
cién a los problemas existentes en estos.

Bajo nivel de cooperacién entre las SUM, las autorida-
des y las entidades municipales para la ejecucion de



actividades socioculturales destinadas a las distintas
comunidades.

Es de reconocer que no en todos los municipios se logra la mis-
ma colaboracidn, cooperacion e integracién entre las autoridades,
entidades y SUM, y que la situacion en cuanto al aseguramiento
de los recursos tampoco es la misma en todas las SUM. Se cons-
tata que, aunque lentamente, va lograndose el mejoramiento de
las condiciones de trabajo y estudio en ellas. Estos cambios obe-
decen a las soluciones que han ofrecido los propios territorios, sin
ningln financiamiento adicional, interno o externo.

Entre los principales problemas relacionados con el asegura-
miento humano y material al proceso docente durante el periodo
2002-2005, se reconocen: la insuficiente preparacién docente-me-
todolégica de quienes acceden como profesores a tiempo parcial,
la falta de tutores con la misma especialidad que los estudiantes
tutorados, el déficit de textos y de computadoras, las bajas posibi-
lidades de acceso y navegacidn por la Intranet e Internet, asi como
el reducido ndmero de aulas y locales de estudio disponibles. Es-
tos mismos problemas han afectado también en alguna medida
el desarrollo del proceso cientifico-investigativo y de extensién en
las SUM, siendo oportuno aclarar que aidn es débil el avance de
estos respecto al proceso docente, principalmente de pregrado.

Durante el periodo considerado, la gesti6n universitaria que
abarca todos los procesos sustantivos y de apoyo a estos, se ha
ido transformando, desde la relacién sede central-SUM y desde la
relacion SUM-municipio, con la intencion de integrar bajo una mis-
ma concepcidn la gestidn de la Universidad de Holguin, desde la
sede central hasta el municipio, el cual es el receptor y referente
directo de los resultados de los procesos de trabajo sustantivos de
la educacion superior obtenidos en las SUM.

En esta situacion se pretende implementar a cabalidad el mo-
delo de gestidn universitaria que integre la sede central, las SUM
y los municipios, segln las condiciones de la nueva universidad
cubana, atendiendo a las premisas y acciones siguientes:

e Disponerde un marco legislativo y normativo que regule
las relaciones sede central-SUM-municipio.

e (Consensuar la misién, los objetivos y las prioridades
institucionales de la universidad (en todos los niveles
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jerarquicos) y divulgarlos entre las entidades munici-
pales.

e Divulgarlas misionesy los objetivos estratégicos corres-
pondientes a las distintas entidades municipales hacia
el interior de la universidad (en todos sus niveles jerar-
quicos).

e Contar con un sistema de capacitacién disefiado para
las autoridades municipales.

e Comprometer a las autoridades municipales y a los di-
rectivos de la sede central con la universalizacién de la
educacion superior cubana.

e C(rear equipos compuestos, tanto por el personal de la
sede central, como de las SUM y del municipio para
la elaboracién del plan estratégico institucional.

e (Contar con un plan estratégico inico que incluya las re-
laciones sede central-SUM-municipio entre sus objeti-
vos y estrategias.

¢ Disefar, ofertary obtener resultados académicos cuya di-
versidad y calidad permitan una amplia interaccién con la
sociedad en generaly con el municipio en particular.

e Elaborar e implementar politicas de formacién (pregra-
do y posgrado), de investigacion cientifica y extension
universitaria que integren la accion de la sede central y
las SUM, orientadas hacia el desarrollo del municipio.

e (ontar con estructuras organizativas flexibles que arti-
culen la sede central, las SUM y el municipio, que sirvan
de apoyo en materia de innovacién, gestion, coopera-
cién, estudios de demandas de la sociedad, etcétera.

¢ Disponer del aseguramiento humano, financiero y ma-
terial, proveniente tanto de la sede central y de las pro-
pias SUM como de las entidades municipales, necesario
para la ejecucion de los procesos sustantivos de la edu-
cacion superior.

¢ Disponerdel sistema de controly evaluacién que garan-
tice la eficacia de los procesos sustantivos y la calidad
de sus resultados.

En la gestion universitaria se interpreta la operacion eficaz y
eficiente de los procesos de trabajo sustantivos y de apoyo para



la obtencidon de resultados con determinada significacion institu-
cionaly social, tales como el cumplimiento de los procesos docen-
te, cientifico-investigativo y de extensién acorde a las exigencias
actuales, en términos de colaboracién y cooperacion entre la sede
central, las SUMy los correspondientes municipios, para el disefio
y obtencion de los resultados, la determinacién de los volimenes
de actividad, el disefio tecnolégico y su organizacion, el asegura-
miento materialy humano, asi como el disefoy puesta en practica
del sistema de regulacién y evaluacion de los procesos, de manera
tal que los resultados tributen a la imagen y desarrollo de la uni-
versidad, el desarrollo de la sociedad en general y del municipio
en particular, y sean obtenidos mediante el uso racional de los re-
cursos.

Cuando se habla del desarrollo de los procesos docente, cien-
tifico-investigativo y de extensién se presupone la presencia de la
regulacion y evaluacion sistematica (no solo de los procesos sus-
tantivos sino también de los procesos de apoyo) que tributan al
perfeccionamiento constante, encaminado a satisfacer las nece-
sidades y demandas futuras de resultados que formaran parte del
desarrollo integral del territorio.

El modelo propuesto establece la relacion entre las autorida-
des municipales, las entidades locales, las SUM y la sede central,
transitando por dos niveles donde suceden cuatro momentos de
la participacion: la colaboracién, la cooperaci6n, la integracién
y la potenciacién en aras del desarrollo integral del territorio.

Esta claro que las SUM, sin la participacion de la sede central,
no podran contribuir primero, e insertarse luego, en el desarrollo
integral del municipio; para ello se necesita comunicacién, identi-
ficacién, sentido de pertenencia al territorio y convocatoria de los
principales actores locales: las autoridades municipales, las enti-
dades municipales, la sede central universitariay las SUM. Sin em-
bargo, se debe continuar fortaleciendo la participacion SUM-sede
central en todas las funciones sustantivas universitarias y se debe
alcanzar la cooperacion entre todas las sedes que representan la
educacién superior en el territorio, para dar paso a un segundo
nivel de participacion en el cual se generalicen los lazos de co-
operacién entre todos los actores municipales, y de ahi pasar a la
potenciacion del desarrollo de todos y cada una de las entidades
del territorio segln criterios de direccién estratégica, desarrollo
sustentable y gobernabilidad a escala municipal.
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Segln el modelo propuesto, se elaboraron estrategias para el
mejoramiento de los procesos sustantivos universitarios que no
se presentan en el limitado espacio de esta ponencia. De acuer-
do a las estrategias puestas en practica se espera alcanzar los si-
guientes resultados:

e Mayor interrelacién entre todos los procesos sustanti-
vos, de tal forma que se eleve su eficacia y en conse-
cuencia la calidad de sus resultados.

e Correspondencia entre las necesidades del desarrollo
del municipio y el disefio y determinacién de los vold-
menes de resultados de los procesos docente, cientifi-
co-investigativo y de extension.

e Ejecucion de los procesos sustantivos acorde con el
plan estratégico institucional, minimizando las impro-
visaciones.

e Preparacion del claustro, previamente a su categoriza-
ciony labor docente.

e Atencidn individualizada a los estudiantes, lo que con-
tribuird a lograr el pleno ingreso, la permanencia y el
egreso de los estudiantes matriculados.

La Sede Universitaria de Costa Rica:
experiencia singular de universalizacion
en un batey azucarero

Por: Marilis de Dios Noris, Yordanka Guzmadn Miras e Idelmis
Mediaceja Corona (Centro Universitario de Guantanamo)
(en Pichs, Herndndez y Benitez, 2010: 21)

El Consejo Popular (CP) de Costa Rica se localiza en las primeras
estribaciones de la Sierra Canasta, tiene una extension territo-
rial de 78 km. Limita al norte con el Realengo 18, al sur con La
Yaya, al este con Cuneiray al oeste con Los Reinaldos (del muni-
cipio santiaguero). Posee catorce asentamientos poblacionales
con 6 059 habitantes. Costa Rica es portadora de una significa-
tiva historia de lucha. El batey que lleva su nombre nace como
resultado de la fundacién (1914) del central Emita por el norte-
americano Mr. Randolf.



Durante la Republica, los obreros agricolas e industriales se
manifestaron en contra de la explotacién a que eran sometidos;
se destaca el Levantamiento del 30 de noviembre en apoyo al des-
embarco del Granmay la incorporacién de muchos de sus hijos a
la lucha insurreccional contra la tirania de Batista.

El triunfo de la Revolucién trajo para los pobladores grandes
transformaciones que incluyen la esfera educacional, pero a pesar
de los cambios ocurridos, no se habfa materializado que los inte-
resados en realizar estudios secundarios o superiores no tuvieran
que viajar a las ciudades de Guantanamo o Santiago de Cuba. Solo
en 1974 se crea una secundaria basica, hasta 8vo. grado, que al
ano siguiente se extiende al gno.

La génesis del surgimiento de la educacién superior en este ba-
tey azucarero estd estrechamente relacionada con el proceso de
reestructuraciéon del Ministerio del Azdcar, iniciado en el afio 2002
en todo el pafs por la dificil situacién que presentaba la produc-
cién azucarera y su comercializacién en el mercado internacional,
del que se derivé la decision de mantener produciendo solo los
centrales mas eficientes y con mejores tierras y desactivar los que
no tenian estas posibilidades.

Este proceso, denominado Tarea Alvaro Reynoso, se realizé bajo
los principios de no dejar desamparado a ningin trabajador; se
crearon comisiones desde el nivel gubernamental hasta la base,
con la participacién de la CTCy el Sindicato Nacional Azucarero. La
atencion se centré en dar tratamiento personalizado a los trabaja-
dores, para reubicarlos fundamentalmente en producciones agro-
pecuarias, pero fue imposible lograr esto con el 100 % de ellos y
se aprobd la alternativa del estudio como empleo masivo, algo sin
precedente en este sector ni en ningln otro.

La formula seria: posibilidad de estudiar recibiendo un salario
equivalente al ingreso promedio del afio-zafra anterior. Para lograr
una mayor justicia social y teniendo en cuenta que la reconver-
sion de la industria azucarera implica también un reordenamiento
socioecondmico de las pequefas comunidades, incluida la
diversificacion de productos y servicios agricolas e industriales,
y el desarrollo de una agricultura sostenible a partir de la gestién
del conocimiento, fue necesario ofertarles también posibilidad de
estudio a trabajadores que quedarian en activoy a otros familiares
de los bateyes azucareros; con ello se contribuiria aimpulsarel de-
sarrollo de estas localidades proporcionandoles a sus habitantes
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una cultura general integral que pudieran poner en funcién de este
desarrollo local y un crecimiento de su espiritualidad personal.

Los nuevos estudiantes recibirfan un curso de nivelacion que
los preparara para enfrentar estudios superiores, teniendo en
cuenta que mayoritariamente llevaban afos desvinculados del
estudio; era necesario elevar la motivacion, ayudarlos a elevar
la confianza en sus posibilidades, a que crearan un ambiente de
aprendizaje y un estilo personal que les permitiera cumplir esta
nueva tarea que se incorporaba a sus proyectos de vida. El refe-
rido curso inicié en Costa Rica el 22 de octubre de 2002, con una
matricula de 76 estudiantes (29 mujeres), en la que el 60 % eran
mayores de 35 afios.

El MINAZ entreg6 el local para la sede universitaria en las insta-
laciones de lo que habian sido las oficinas centrales de la industria
azucarera, distribuido en: diez aulas, un salén de computacion, un
almacén, una biblioteca, un salén para profesores y una oficina
de direccion. Las carreras abiertas inicialmente respondian a las
necesidades del territorio: licenciatura en Contabilidad y Finanzas
e Ingenieria Agropecuaria. En el siguiente curso se creé la carrera
de Estudios Socioculturales y en el 2006-2007 se inicia la de Inge-
nieria en Procesos Agroindustriales.

El mayor reto que enfrentd la naciente sede universitaria fue
la conformacién de su claustro, a tiempo completo y parcial. El
Centro Universitario de Guantanamo3 (CUG) dirigi6 el estudio y
levantamiento de los profesionales del Consejo Popular, indepen-
dientemente de que residieran o no en él. La participacion de la
Comisién Municipal de la TAR contribuy6 a aportar profesionales
del MINAZ que pasarian a ser profesores a tiempo completo, sin
dejar de pertenecer al organismo, amparados en la Resolucién 3s.
El resultado arrojé que antes del inicio de la universalizacion se
habian trasladado del poblado a otras provincias 32 profesionales
—ingenieros y licenciados en diversas ramas—, por causas como la
desmotivacion por las pocas perspectivas de desarrollo que tenian
en el lugar; 111 se mantenian en sus organismos: 32 del MINAZ,
uno del BANDEC, tres del INDER, dos del MININT, ocho del MINSAP
y 65 del MINED.

3 Entonces sede central de la provincia Guantanamo. (Nota de los compiladores
del capitulo.)



El 100 % de los profesionales autorizados para ser contrata-
dos como profesores dio su disposicion de incorporarse a esta
tarea priorizada por el pais, pero el CUG debia prepararlos acele-
radamente ya que el nuevo modelo pedagdgico, aunque flexible,
presupone la formacion de un profesional competente no solo en
el conocimiento cientifico sino también dotado de una cultura
general integral, capaz de convertirse en un agente transforma-
dor del entorno en que vive. Como universidad nueva debia re-
solver la histérica y aparente contradiccién entre masividad y
calidad.

La caracterizacion realizada permiti6é delimitar fortalezas y de-
bilidades de los profesionales convertidos en docentes, que se
resumen en:

Fortalezas:

e Seidentifican con la obra de la Revolucion.

e Estan comprometidos y motivados con la universali-
zacion.

e Son portadores de los valores responsabilidad, laborio-
sidad, patriotismo, y solidaridad, entre otros.

e Tienen resultados satisfactorios en sus puestos de
trabajo.

Debilidades:

e (arecian de preparacion pedagogica.

e Acumulan muchos afnos de trabajo sin recibir cursos de
posgrado.

e Desconocimiento de la cultura de trabajo en la educa-
cion superior.

El CUG (las vicerrectorias docente y de universalizacion y las
facultades) disend una estrategia para la preparacion de estos
docentes, que contenia: preparacion continua del claustro por do-
centes experimentados de las facultades de Ciencias Sociales y
Humanisticas, de Ciencias Econ6micasy de la Agroforestal de Mon-
tafa, que incluyd, entre otros aspectos: el estudio de documentos
normativos (modelo pedagégico, reglamento docente metodolé-
gico, notas normativas con caracteristicas del trabajo con la TAR),
planificacién, controly evaluacién del proceso docente-educativo,

257




258

el trabajo metodolégico en la educacién superior, los métodos de
la clase-encuentro, la caracterizacién psicopedagogica del estu-
diante, los proyectos educativos y de vida, la estrategia maestra
principaly las curricularesy la actualizacion teérica de los conteni-
dos de las disciplinas y asignaturas que asumian.

Fue necesario aportarles a los nuevos docentes estrategias di-
dacticas como las de procesamiento, de apoyo metacognitivoy de
desarrollo del pensamiento critico, para que estuvieran en condi-
ciones de dirigir el proceso docente, con un modelo centrado en el
autoaprendizaje estudiantil y en la autogestion del conocimiento
bajo la guia del profesor.

El segundo gran reto fue lograr la permanencia de los estudian-
tes en el programa, tarea compleja por las caracteristicas de los
que accedian a las aulas, con afios desvinculados del estudio,
grandes lagunas en el conocimiento precedentes y sin métodos ni
habitos de estudio; el 100 % eran padres y madres de familia, con
obligaciones familiares que demandan tiempo y dedicacion; pero
motivados y deseosos de avanzar en el estudio y graduarse, com-
prometidos con sus profesores y tutores, con la familia y los compa-
fieros de trabajo.

Ha sido decisiva —para el cumplimiento de la estrategia di-
sefiada— la acci6n de los tutores, cuya relacion oscila entre tres
cinco estudiantes/tutor; los que se han convertido en asesores,
orientadores, motivadores, entrenadores, animadores y eva-
luadores del impacto que se va operando en los alumnos. Ellos
desarrollaran los talleres de aprender a aprender y ayudaran a
los estudiantes a elaborar sus estrategias de autoaprendizaje,
a partir de las técnicas u operaciones para el estudio: cdmo leer
un libro de texto, como observar una videoconferencia, como
tomar apuntes en la clase-encuentro, cdmo elaborar un trabajo
extraclase, coOmo autoprepararse para las evaluaciones y cdmo
enfrentarse a un examen.

Son significativas las casas de estudio, con la presencia de los
tutores, quienes contribuyeron a crear un favorable ambiente de
aprendizaje.

La evaluacion de la efectividad de esta estrategia evidencia
la viabilidad de la formacién de profesionales en condiciones
de universalizaci6n, ya que no se han producido bajas desde el
CUrso 2003-2004, la matricula responsable se mantiene como ten-
dencia por encima del 95 %y el indice de progreso es de un 100 %.



Se ha experimentado un crecimiento de la matricula de 53 estu-
diantes con que inici6 la sede, hoy cuenta con 242 y se prevé para
el pré6ximo curso 2007-2008 llegar a la cifra de 300.

En el curso 2004-2005 se incorporaran a las sedes otros pro-
cesos sustantivos, relacionados con ciencia y técnica, posgrado
y extension universitaria, lo que ha permitido que la sede exhiba
hoy resultados significativos tales como:

¢ Incorporacién de docentes a dos proyectos de inves-
tigacion con financiamiento internacional, relaciona-
dos con la calidad de vida comunitaria, con especial
atencién a nifias, nifos y jovenes y con el desarrollo
de nuevas alternativas en las instituciones educativo-
culturales.

e Movimiento de la Brigada Técnica Juvenil con cinco tra-
bajos, de los que se presentaron dos al evento provin-
cialy ambos alcanzaron menciones.

e En el movimiento Innovadores y Racionalizadores se
presentaron 24 trabajos estudiantiles y profesorales de
base, siete fueron al evento municipal, uno al provincial
y uno a EXPO-ANIR nacional, donde resulté Destacado.

® El100 % de los docentes han cursado mas de una fi-
gura de postgrado, tres cursan maestrias y dieciséis
han matriculado la maestria de Agricultura sostenible,
que se iniciara proximamente. En el territorio se han
impartido tres posgrados, que beneficiaron a 47 pro-
fesionales.

e Existen cuatro proyectos comunitarios en integracion
con otros organismos como salud, deporte, cultura y
joven club: medio ambiente, prevencién de drogas,
y cultura comunitaria. Se creé la Catedra del Adulto
Mayor, un total de diecinueve estudiantes pertenecen
a una comision del Consejo Popular que determina el
banco de problemas de la localidad y sus posibles so-
luciones.

El 100 % de los estudiantes tienen una tarea de impacto en
cultura, en la granja agropecuaria, y en las recientes fabricas de
fideo y en el silo; entre ellas resalta la capacitacién a los traba-
jadores de estas entidades. También se destaca la elevacion de
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la cultura de los pobladores a través de encuentros con la comu-
nidad y agricultores donde se debaten temas literarios, la vida y
obra de José Marti, hechos de historia local, consecuencias del
bloqueo yanqui, los héroes prisioneros en el imperio y otras ter-
tulias diversas.

Todo lo anterior ha propiciado una estrecha relacion e integra-
cién sede-comunidad, a partir del reconocimiento de la comuni-
dad de que eslainstitucion académica la encargada de formar los
recursos humanos que demanda la localidad, y la que contribuye
a resolver problemas socioeconémicos y medioambientales exis-
tentes a través de la investigacidn e la innovacién tecnolégica y
la gestion de conocimiento; de igual forma, sin los recursos ma-
teriales y humanos del entorno no puede desarrollarse la sede.
Mas del 9o % de los nicleos familiares del batey tiene a uno de
sus miembros en la universidad local, ya sea como estudiante,
profesor, tutor, integrante de la Catedra del Adulto Mayor o como
dirigente de una organizacion donde los estudiantes realizan la
practica laboral o la tarea de impacto.

Los pobladores reconocen que solo con la apertura de la sede
universitaria se cuenta con una biblioteca que presta servicio a
todo el batey y que la granja agropecuaria es candidata a Refe-
rencia Nacional por la decisiva contribucidon de los estudiantes,
insertados en ella como parte de las tareas de impacto.

Es gratificante comprobar la opinidn de los pobladores de Cos-
ta Rica de su sede universitaria a cuatro afios de fundada. A conti-
nuacién, exponemos algunos ejemplos.

Pobladores:

® La universidad ha elevado el nivel cultural del Consejo,
brinda facilidad para que los jovenes sigan estudiando
sin tener que salir a otras provincias, su creacién es obra
de la Batalla de Ideas, porque hay que ver como los uni-
versitarios se compenetran con el pueblo, desarrollan
trabajo educativo, brindan conferencias en centros de
trabajo y CDR (Comité de Defensa de la Revolucion), etc.
La universidad en nuestro Consejo es como los médicos
del alma que llegd para solucionar problemas y brin-
dar tranquilidad a nuestros familiares. La universidad
es desarrollo, futuro, amor al estudio y a la Revolucién.



fideos.)

e La universidad ha elevado el nivel cultural de la pobla-
cion, aumento el nidmero de jovenes que estudian. Dio
facilidades de estudio a personas que antes no lo ha-
cian por los problemas de transporte. (Leonardo Pileta,
trabajador del MINED.)

¢ La universidad ha permitido a los pobladores un desarrollo
cultural que antes era impensado, se aprecia un mejor
comportamiento en jovenes incorporados a los estudios
superiores sin tener que salir de la comunidad. (Carlos
Abiague Iribar, trabajador de la Granja Agropecuaria.)

e Para mi, como padre de familia, la universidad en Costa
Rica ha sido importante, ya que estudiar una carrera en
el mismo poblado les ha dado la oportunidad a mis hijos
de una mejor formacién, lo que en el futuro les va a ser
Gtil para ellos como personasy para la sociedad. (Ulises
Ponce Galan, padre de un estudiante de primer afo de
Estudios Socioculturales.)

(Wilfredo Willacey Albernys, trabajador de la fabrica de 261

Estudiantes:

e lLauniversidad en elterritorio me ha permitido elevar mis
conocimientos econémicos, politicos y sociales. Antes
era casi un alcohdlicoy gracias a la universidad he podi-
do eliminar este vicio, era problematico y ahora sé que
los problemas se analizan y se resuelven conversando
como personas civilizadas, he aprendido a querer todo
loque merodea, aamaralaRevoluciényal Comandante,
que me da la oportunidad de ser hoy un ingeniero, un
profesional capacitado para apoyar a la Revolucién en
todo lo que sea necesario. (Franklin Rodriguez, estu-
diante de 4to ano de Ingenieria Agropecuaria.)

e La Sede universitaria ha significado desarrollo para el
poblado de Costa Rica. Hemos adquirido conocimientos
para transmitir una mayor educacion a nuestra familia 'y
expresarnos correctamente en sociedad. (Melvin Colas,
1er afio de Estudios Socioculturales TAR.)

¢ La llegada de la universidad, especificamente para mi, ha
significado mucho porque me dio la oportunidad de estu-
diar en el mismo poblado, cuando nunca pensé volver a




262

estudiar. Con esta universidad en el poblado se ve mas cul-
tura en sus habitantes, los que anteriormente no tenian en
qué emplear el tiempo se dedicaban a bebery jugar domi-
nd o damas; actualmente la mayoria trabaja y también es-
tudia. (Dolia Eduardo Muchui, 2do afio de Contabilidad.)

® Pensé que nunca podria ser un profesional. Con la uni-
versidad en el territorio se han creado valores de unidad
y solidaridad, y se ha elevado el nivel cultural general.
En la comunidad todo el mundo habla de estudio y
se ha disminuido el consumo de alcohol y de cigarro.
Gracias, Fidel. (Rolando Aranda, estudiante de 4to afno
de Ingenieria Agropecuaria.)

e Esto ha sido una oportunidad dnica de la Revolucién.
He aprendido como jamas pensé, gracias a la calidad
humana y al entusiasmo de mis profesores. Pronto me
graduaré de Ingeniero Agropecuario. (Alberto Sosa Pico,
de 4to afio Ingenieria Agropecuaria.)

Integrantes de las organizaciones sociopoliticas:

® la universalizacion en el Consejo Popular Costa Rica
ha significado desarrolloy garantiza la formacién de nues-
tros propios cuadros, trae consigo un avance cultural, edu-
cacional, politico y econémico; crea valores patridticos y
se fortalecen los sentimientos de unidad comunitaria,
ademas, el desarrollo integral alcanzado influye en todo
el mundo, se ha cambiado no solo en la expresién oral
sino también en el comportamiento; los estudiantes es-
tan inmersos en los proyectos de reanimacion localy con
buenos conocimientos politicos por la preparacion recibi-
da (Graciela Torres Rodriguez, instructora PCC.)

e LaSede Universitaria en el Consejo Popular es un suefio
realizado que nos permite estar en el centro del obje-
tivo maximo del Comandante: ser el pueblo mas culto
del mundo. Asi se logra que todas las estructuras de di-
reccion de nuestras entidades y unidades de produccion
tengan nivel superior. Después de la universalizacion el
pueblo ha ganado en cultura, se expresa mejor, se viste
mejor y se conduce mejor. Por la universidad, sus es-
tudiantes y profesores, llega a la poblacion el mensaje



deseado de forma adecuada. (Lorna Mirdas San Jorge,
presidenta del Consejo Popular.)

La sede universitaria de Costa Rica ha incidido en la concep-
cion y el diseno de un nuevo paradigma de desarrollo cultural,
contribuyendo al reforzamiento de los valores identitarios y de
los indicadores de sostenibilidad local: se redescubren y resca-
tan elementos patrimoniales, se renacionalizan las institucionesy
otras entidades comunitarias, se particularizan las caracteristicas
barriales, se desarrolla la conciencia medioambiental y ecolégica
y se eleva la autoestima de los pobladores.

La comunidad implicada en este proceso de ensefanza uni-
versitaria estd protagonizando su rehabilitacién con una mejor
proyeccion estratégica asociada a los aspectos socioeconémicos,
ambientales y de ordenamiento territorial.

La creacion y el desarrollo continuo de la sede han contribui-
do a la multiplicacién de la autogestion comunitaria, comprome-
tiendo la participacién individual e institucional, y mejorando la
formacion de los recursos humanos que garantizaran una transfor-
macién cualitativa en los niveles de vida de esta poblacion.

La universalizacion de la educacién superior en este batey azu-
carero contribuye al estrechamiento y perfeccionamiento de los
vinculos universidad-comunidad, propiciando que sus pobladores
dispongan no solo de igualdad de posibilidades para el estudio
profesional, sino también de oportunidades factibles; valorando-
se de trascendente el impacto de este programa.

Logros y retos de la nueva universidad
cubana en el municipio Mariel

Por: Lidice Mesa Gémez, Francisco Enrique Serrano Rogert
e Ydania Cardero Barquilla (Universidad Agraria de La Habana)
(en Pichs, Benitez y Manzano, 2012: 69).

A partir del curso 2001-2002 se inici6 una etapa superior de la
universalizacion de la educacién superior en el pais. El afo 2002
marcé un hito en la historia de la educacion en el Mariel, surge la
municipalizacién y con ella una nueva oportunidad de continui-
dad de estudios, para jovenes provenientes de diversas fuentes
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de ingreso. Alrededor del 80 % ingres6 a través de los Programas de
la Revolucidn (Trabajadores Sociales, Curso de Superacion Inte-
gral para Jévenes, Maestros Emergentes, Profesores Generales
Integrales, Tarea Alvaro Reynoso, Enfermeros Emergentes, Técni-
cos de la Salud y Profesores Emergentes de Educacidn Fisica).

Entre las particularidades de la municipalizacion se destacan
las siguientes:

e Acerca los estudios a los lugares de residencia.
e Ofreceigualdad de oportunidades de acceso a todos los
sectores sociales.

e Emplea los recursos humanos y materiales del territorio.
e Combina arménicamente la investigacion cientifica de
punta con la solucién de los problemas del territorio.

e Asegura la superacién de todos los profesionales del

territorio.

La nueva universidad cubana (NUC) se desarrolla a partir de un
modelo pedag6gico semipresencial, centrado en el aprendizaje
del estudiante. Pretende formar un ser con responsabilidad indivi-
dual, capaz de resolver problemas concretos de la sociedad, com-
prometido con la Revolucién cubana, patriota, solidario, defensor
de los derechos humanos, la igualdad, la democracia y la justicia
social.

La educacién superior destina especial atencion a la labor edu-
cativa y politico-ideolégica, tarea que se corresponde con el area
de resultado clave No. 1. En Mariel se aprecian cambios en la ca-
pacitacién que se les ofrece a los cuadros de gobierno, partido y
directivos de entidades en medio de la campana mediatica y las
presiones que se ejercen desde fuera contra la poblacién cubana.
Se asume como principal reto continuar perfeccionando la labor
educativa dirigida a los cuadros estatales y profesores con el pro-
posito de elevar en nuestros estudiantes la responsabilidad y el
nivel de compromiso en dar continuidad a la obra inmensa de jus-
ticia social de la Revolucién cubana.

Como parte de las prioridades de esta importante area, se de-
sarrollan en el presente curso los Debates Historicosy Contempora-
neos, conelobjetivo defortalecerlapreparacion politico-ideolégica
y los niveles de informacién sobre temas de actualidad nacional e
internacional en el estudiantado universitario y en toda la comuni-



dad universitaria. De septiembre a la fecha se puede hablar de un
nivel superior de preparacién politica del claustro de profesores
como resultado de los cursos que se imparten, permitiéndoles el
enfrentamiento abierto en los debates con los estudiantes, don-
de se esclarecen dudas y respetan criterios. Significativo impacto
ha causado la inclusién en los debates de personalidades de la
localidad, como el historiador municipal, miembros de la Asocia-
cion de Combatientes de la Revolucion Cubana (ACRC), federadas,
miembros de las milicias de tropas territoriales, de la Asociacion
Nacional de Economistas y Contadores (ANEC).

Dentro de esta linea de trabajo politico se asume otro reto no
menos importante: la lucha contra la subversion ideoldgica en la
universidad y en la comunidad, orientada con énfasis al sector
académico, que alienta la desercién y estimula el robo de cere-
bros, con la pretension de fomentar el desaliento y la ruptura de
los claustros universitarios y los colectivos estudiantiles con la
Revolucién. De ahi la importancia que se le atribuye en el CUM al
trabajo educativo, el estudio de la historia de Cuba, el desarrollo
de valores y la mentalidad de productores y ahorradores en el
orden econémico. Se parte de la caracterizacion del claustro do-
centey el estudiantado, a partir de reconocer la relacién estrecha
o familiar de gran parte de la poblacion local con personas que
emigraron en diferentes etapas al exterior, mayoritariamente a
Estados Unidos.

Transformacion social hasta el contexto actual

Mariel cuenta con mas de 500 graduados hasta la fecha, como re-
sultado de la municipalizacién, lo que muestra un Mariel a la altura
de su tiempo. Los egresados dieron respuesta con sus trabajos de
culminacién de estudios a problemas reales de la practica social
en el territorio, no obstante, se prevé como reto vincular al maxi-
mo a los estudiantes y profesores en la solucién de los problemas
locales durante toda la carrera.

Los escenarios docentes que propician la formacion integral de
los futuros profesionales en la actualidad son: el Estadio de Mariel,
los policlinicos y areas asistenciales del municipio, las escuelas,
bibliotecas, Jovenes Clubes de Computaciény Electrénica, los cen-
tros y empresas, donde los estudiantes desarrollan los modos de
actuacién del profesional. Esta interrelacién entre los organismos
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de diferentes ministerios es expresion del sentido de pertenencia
y comprometimiento con los procesos universitarios de algunas
de las mas importantes entidades municipales. Se impone como
reto garantizar que la totalidad de las empresas y organismos del
territorio permitan desarrollar los modos de actuacion profesional
a los estudiantes universitarios, a partir de emplearlos en funci6n
de la carrera que cursan.

El colectivo docente, de manera general, se conforma por una
seleccion de profesionales competentes de las empresas e institu-
ciones estatalesy organismos. Educadores que son ejemplo de ca-
pacidad de comunicacién, alta calificacion técnica y compromiso
moral con los principios revolucionarios. La procedencia laboral
de los docentes ha posibilitado la integracion entre empresas e
instituciones universitarias, proporcionandoles a estos profesores
a tiempo parcial una preparacién y actualizacién posgraduada su-
perior para su mejor desempeno laboral.

Los principales centros y organismos que nutren el claustro
universitario son: Fabrica de Cemento Curazao René Arcay, Central
Termoeléctrica Maximo Gomez, el Puerto, Fiscalia, Bufete Colecti-
vo, ONAT, Auditoria, BANDEN, Granjas, Empresa Pecuaria, MINED,
INDER, MINSAP y Direccién Municipal de Cultura. La insercién de
todas las entidades y organismos mencionados en los procesos
universitarios es un logro del territorio y muestra de la voluntad
politica de sus principales dirigentes.

Resultados de aplicacion de las nuevas
transformaciones en la educacién superior en Mariel

La educacion cubana comenzd un nuevo proceso de transforma-
ciones en el curso 2009-2010, que llegé hasta la universidad como
Gltimo eslabdn de la cadena. En este (ltimo nivel se promovian
cambios significativos desde finales del curso 2008-2009 con la
aplicacion de la Resolucion No. 92/09, relacionada con la aproba-
cién de la realizacion del Diagnéstico de Ortografia, requisito que
permiti6 medir el dominio de la lengua materna de los posibles
graduados en los cursos 2008-2009 y 2009-2010. El 100 % de los
estudiantes de Mariel aprobé el diagnésticoy se present6 a los ejer-
cicios de culminacion de estudios. Esta variante no se aplica mas,
se mide la ortografia a partir de la instruccion No. 1 que se expone
mas adelante.
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figuran:
|

e La Resolucién 185/09. Normas sobre los examenes de
ingreso a la educacién superior, cuya aplicacion causé
un impacto inicial fuerte, demostré que el ingreso a la
universidad es libre, pero exige preparacién para evitar
altos indices de repitencia, desercién y como conse-
cuencia gastos innecesarios al presupuesto destinado
por el Estado a la educacidn superior. Hoy la etapa trau-
matica se superay se trabaja de manera conjunta con la
Facultad Obrero Campesina en el municipio, donde se
prepara a los aspirantes a ingresar a la educacién su-
perior. Los resultados obtenidos distan en gran medida
de lo esperado, por tanto, el reto esta en potenciar la
preparacion del estudiantado con las herramientas ne-
cesarias para lograr mejores indices de ingreso a la edu-
cacién superior por la via CUM.

e Como consecuencia de la aplicacion de la Instruccién
No.1/09, se ha profundizado en el empleo de la lengua
materna como medio de informacién, comunicacion y
expresidn, como via fundamental para el aprendizaje,
y como elemento de la identidad nacional. La aplicaci6n
de esta instruccion ha permitido elevar la calidad del
egresado y de la responsabilidad de los estudiantes por
sus promedios docentes. No obstante, se trabaja para
mejorar los resultados y la labor extensionista es prueba
de ello con laimparticién de cursos de redaccién y estilo
en el verano.

e LalInstruccion No. 2/09, sobre la regulacién de la asis-
tencia a las actividades docentes presenciales de los
trabajadores matriculados en los CUM, pasé a ser un
elemento decisorio para la presentacién a los exame-
nes, lo que exige del estudiantado responsabilidad
con el desarrollo de los procesos. Los resultados son
satisfactorios, se exhiben valores que certifican mayor
sentido pertenencia con la carrera y la universidad por
parte de los estudiantes. Se pretende como reto supe-
rar los valores obtenidos de asistencia para el proximo
curso.
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e Se establecieron de manera obligatoria los examenes
parciales en respuesta a la Instruccion No. 5, donde en-
cuentran aplicacién las instrucciones 1y 2. Esta nueva
exigencia permite establecer un corte o medidorde la si-
tuacién académica de los estudiantes y asegurar la eta-
pa siguiente en funcién de obtener mejores resultados.

La reorganizacion de carreras juega importante papel en medio
de la batalla econémica que promueve el pais, donde se reducen
los recursos humanos y materiales.

La aplicacion de estas profundas transformaciones ha permi-
tido elevar la calidad de la educacién superior en el territorio y el
nivel de responsabilidad de los estudiantes y su claustro con la
universidad y la poblacion en general. No obstante, en funciéon del
objeto social que corresponde al CUM se impone como reto garan-
tizar la calidad del aprendizaje, lograr la permanencia y el egreso
de los estudiantes.

Los avances tecnolégicos se evidencian en la universidad a ni-
vel nacional, donde el uso permanente de sistemas informaticos
esta en correspondencia con el mundo desarrollado. Lo anterior
exige una preparacion del claustro para enfrentarse a los cambios
y disponer de los recursos que permitan la conexién entre las se-
des centrales y el CUM. En este sentido, Mariel no ha experimen-
tado avance, se encuentra totalmente aislado y sin conectividad,
tema que entorpece los procesos universitarios. El CUM, por vias
alternativas, ha logrado procesar sus informaciones mediante el
auxilio de equipos de computo y entidades que cooperan. Ante la
limitante se impone como reto garantizar el uso acelerado de las
tecnologias de la informatica y las comunicaciones para estar a la
altura del resto de los CUM de la provincia y poder establecer con-
tactos cientificos con otros centros e instituciones del pais.

La aplicacién de estas nuevas regulaciones ha favorecido el
proceso formativo, el cual integran en mayor medida los conceptos
de calidad, racionalidad, eficienciay pertinencia, todos imprescin-
dibles para lograr la formacién integral de los profesionales.

La labor extensionista en el CUM de Mariel

Las universidades centrales desarrollan un trabajo extensionista
moderado, a diferencia de los CUM que tienen a su cargo la prepara-



cion de los cuadros, funcionarios, delegados y profesionales sobre
las tematicas mas demandadas en el territorio. En el municipio, la
labor educativa ha estado dirigida fundamentalmente a la prepara-
cién en temas contables, de la politica, la cultura, el trabajo comuni-
tario, el apoyo a las comunidades y organizaciones de masas.

La extensién universitaria encuentra en el municipio Mariel un
escenario propicio para asumir la promocién cultural en sentido
amplio. La cercania del CUM a la poblacion permite incidir mas
directamente en la formacién de una cultura general en los habi-
tantes, toda vez que promueve y potencia los valores mas trascen-
dentales del municipioy las localidades, con lo que se fortalece la
identidad cultural del territorio y se nutre de toda la riqueza his-
torica, econdémica, social, politica y cultural que en él existe. En
funcion de fomentar el desarrollo local, el reto esta en proponer
alternativas de desarrollo end6geno, para contrarrestar los efectos
de la globalizacién y el bloqueo econdmico.

El CUM se suma a las necesidades del contexto actual nacio-
nal y local y desarrolla actividades en el territorio en funcién de
ayudar a comprender los procesos que se desarrollan en el pafs,
fundamentalmente en el area econémica. En este caso, el reto esta
en contribuir a la creacién de una cultura econémicay tributaria en
nuestra poblacién.

Como parte de las acciones extensionistas de la universidad, se
presta especial atencion en el municipio a la Catedra Universitaria
del Adulto Mayor (CUAM). Hasta la fecha se han graduado 74.

En el presente curso se cre6 un grupo en la comunidad de priori-
dad social Julio César Sandino, lo que constituye un importante logro
para esa area al insertar a los adultos mayores en un programa que
les permita elevar su autoestima, adquirir conocimientos, y con ello
lograry promover mejor calidad de vida para ellos y sus familias.

Se impone como reto la insercién de los adultos mayores de
la CUAM en la solucién de importantes problematicas, recogidas
en el banco de problemas identificados por el gobierno municipal.

Pueden considerarse entre las acciones de mayor impacto, rela-
cionadas con la labor extensionista en el municipio, las siguientes:

e Proyecto SUM-empresa, con la Fabrica de Cemento René
Arcay.

e C(reacion del proyecto "La universidad en el barrio: ele-
vando la calidad de vida de la comunidad Sandino".
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e Proyecto de la CUAM con el MINED “Aprendiendoy ense-
fando”.

e C(Creaciony atencion a las Catedras Honorificas en el mu-
nicipio.

e Encuentros intergeneracionales entre la Catedra del
Adulto Mayor, los pioneros, la ACRC, la Asociacion de
Pedagogos Municipal, la Sociedad Cultural José Marti,
La Escuela de Trabajadores Sociales, la UJCy la FMC.

® Inclusion de los estudiantes de la CUAM en proyectos de
desarrollo local.

e Imparticion de cursos de capacitacién superacién para
cuadros y directivos de empresas y organismos.

e |Imparticion de seminarios, cursos, diplomados y maes-
trias de amplio acceso para formacién posgraduada a
los profesionales del territorio.

e Desarrollo de conferencias sobre variados temas politi-
cos, econdémicos y sociales.

e |Imparticion de cursos de verano sobre temas puntuales
y de actualidad con libre acceso.

Estas y otras muchas acciones encuentran respuesta gracias a
la insercion del CUM en calidad de invitado permanente del Con-
sejo de la Administracién Municipal, la participacion activa en las
reuniones de directores y permanente en la Asamblea Municipal
del Poder Popular, el desempefio como miembro del jurado de
Forum Municipal, como coordinador de la Catedra Universitaria
del Adulto Mayory en calidad de miembro de la Comisién de Cua-
dros Municipal.

El CUM se vale de diferentes vias, espacios y momentos para
desarrollar de manera independiente o conjunta las actividades de
superacion y capacitacion. Las actividades cientificas a desarrollar
mas significativas y que convocan multitudes son los cursos y
eventos “Pedagogia y Universidad”, Coloquios de Ciencias Socia-
les, “AFIDE” de Deporte, “Globalizacién y Desarrollo”, y la Jornada
Cientifica de Ciencias Médicas. Se asume otro importante reto: ele-
var la gestion del conocimiento en los territorios y la capacitacién
de sus recursos humanos, mediante el desarrollo de una amplia
gama de cursos y programas de maestrias, eventos y especialida-
des, para dar respuesta a intereses mas locales y sectoriales.
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LA EDUCACION SUPERIOR

en los entornos locales
20 anos

Las sedes universitarias municipales llegaron
para quedarse. ;Cual fue su génesis, cuales
sus ambiciones, cuales sus desafios? ;Por qué
y cémo se aspira a dotar a cuanto ciudadano
sea posible de un nivel educativo y profesional
de la mas alta indole, y de qué manera puede esto
fusionarse con los ambitos, propodsitos y objetivos
de lo laboral, lo cultural, lo cotidiano y lo productivo,
en nuestro pais?

En un notable esfuerzo tanto historiografico
como valorativo, los autores de este libro narran
la experiencia de la universalizacidn de la educacién
superior en Cuba, aunando criterios y analisis
sobre conceptos, iniciativas, estructuras,
dificultades, errores, enmiendas y logros,
todo ello enriquecido con datos objetivos
y consistentes evidencias del impulso al desarrollo,
tanto local como nacional, que ha aportado
este proceso.

El pilar educativo de nuestra sociedad,
junto al cultural, el politico-ideolégico
y el socioecondmico, es expuesto aqui
en una de sus mas altas cotas.

Sirvan al lector estas paginas para transitar
los senderos de la nueva universidad cubana.

Editorial Universitaria I
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